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Forord

Intresset for att bevara floran och faunan stiger i takt med att allt fler
arter hotas av utrotning. Efter forstoringen av naturliga levnadsplatser
utgor handeln med hotade arter det storsta hotet mot den biologiska
maéngfalden. Det dr en mangsidig handel. Manga tinker nog pa katt-
djurspilsar och elfenben fran elefanter. Men det handlar ocksa om trad-
och vixtarter som anvinds till allt fradn instrument till bantningsprepa-
rat.

Internationellt sett hotas 33 000 arter av utrotning pa grund av han-
deln, varav ett litet antal finns i Sverige. For Sveriges del handlar det
mest om import av hotade arter. Den illegala handeln bedoms vara om-
fattande dven om ingen med sikerhet kan siga hur stor den ar.

I den har forstudien har Sveriges inblandning i den illegala handeln
undersokts. Med hjilp av olika forskningsmetoder har strukturen och
tillvagagangssatten kartlagts, men dven motiven och girningspersonerna
bakom brotten och marknaderna som driver kriminaliteten. Syftet ar att
ta fram brottsforebyggande atgarder for att minska denna globala kri-
minalitet. Forhoppningen ar att studien kommer att leda till ett okat
intresse for att ta reda pd mer om hur den illegala handeln ser ut och
bekampa den.

Studien har finansierats av Naturvirdsverket och Virldsnaturfonden,
WWE.

Utredaren Johanna Hagstedt har forfattat rapporten under ledning
av jur. dr Lars Korsell, bida vid Enheten for ekonomisk och organiserad
brottslighet. Tack till kriminologistuderande Julia Sandahl for arbetet
med att samla in domar och férundersokningar och utredarna Anna
Nilsson, Anna Gabrielsson, Malin Malarstig, Kristina Hjul samt Love
von Gerten som hjalpt till att transkribera intervjuer. Tack ocksd till
kriminalkommissarie Henrik Forssblad pd Rikspolisstyrelsen, Yvonne
Lundell och Gry Benediktson pd Naturvardsverket, Ernst Mehnert pa
Statens Jordbruksverk, Elin Fornbacke pa Lansstyrelsen i Uppsala lin,
projektledare Mats Forslund pa Virldsnaturfonden/TRAFFIC, professor
Bo Fernholm pa Naturhistoriska riksmuséet, Johan Rehnquist pa
Tullverket, miljéaklagare Christer B. Jarlas, Aklagarmyndigheten och
Anders Bygert medlem i Tropikforeningen Amazonas som alla deltog pa
resultatseminariet for rapporten och som bistitt som granskare av
manus. Tack till Jonas Ebbesson, professor i miljoridtt, som varit veten-
skaplig granskare av manus och Linda Weding, utredare pa Bra, som
kommit med virdefulla synpunkter.



Ett sidrskilt tack gar ocksa till alla er som tagit er tid att intervjuas,
skriva i forum och tagit kontakt med oss pd Brottsforebyggande radet
for att berdtta om era erfarenheter av den illegala handeln med hotade
arter. Era bidrag har varit mycket virdefulla.

Stockholm i september 2008
Jan Andersson

Generaldirektor Lars Korsell
Enhetschef



Sammanfattning

Handeln dr méngsidig

I Sverige, liksom i de flesta andra linder, pagar en illegal handel med
hotade arter, bade vaxter och djur. Sverige ar huvudsakligen ett import-
land, det vill sdga utlindska arter importeras eller smugglas hit, men det
forekommer dven att man fangar, plockar och handlar med svenska
arter, ibland for att exportera.

I studien har intervjuer, domar och forundersokningar, beslagsstati-
stik, registerkorningar och en litteraturgenomgdng anvints for att ta
reda pd mer om brotten. Resultaten visar att manga olika arter omfattas
av den illegala handeln, som innefattar allt ifrin nermalda leoparddelar
i traditionell asiatisk medicin till svenska orkidéer som letas fram och
plockas upp med roétterna for att sedan odlas hemma hos ndgon privat-
person. Att handeln dar mangsidig hor ihop med att efterfrigan som
driver brotten ser olika ut. Hotade arter efterfrigas som konsumtions-
varor, sillskapsdjur, souvenirer och till samlingar.

Stora pengar

Internationellt omsitter handeln stora summor. En stor del av brotten
har darfor ekonomiska motiv. Den illegala handeln ar l1onsam eftersom
ovanliga arter betingar mycket hoga priser inom vissa kretsar och nar
efterfragan ar tillrackligt stor. Undersokningen visar att det finns pengar
att tjina pa den illegala handeln dven i Sverige. Motiven till att kopa
hotade arter dr diaremot ofta nojesrelaterade eller traditionsbundna.
Innehav av vissa arter kan ocksd vara statushojande.

Brotten sker inom ramen for legala och illegala strukturer

Eftersom kunskapen om vad som idr brott inte ar spridd sker handeln
ibland inom ramen for legal naringsverksamhet. Ett exempel ar nar hal-
sokostbutiker bestiller och importerar preparat som tillverkas i Asien
och som innehéller delar av tiger eller vild ginseng. Nir brotten begds
medvetet sker det daremot inom illegala strukturer. Rapportens resultat
visar att informella kontaktnidt som byggs upp genom Internet, vid
utstdllningar och pd massor anvinds vid handeln, som dock ar spora-
disk och gors for att tillgodose behovet hos nagra fa individer.

Fa tecken pa organiserad brottslighet

Det finns i undersokningen fa tecken pa en regelritt organiserad handel
i Sverige som diaremot uppges ligga bakom en stor del av den inter-
nationella smugglingen. Omfattningen ar darfor okdnd. Sedan tidigare
ar det dock kint att personer som tillhor organiserade kriminella nat-
verk statt bakom till exempel forsdljningen av storrom (rysk kaviar) i
svenska fiskebutiker. Darfor gar det inte att utesluta att en organiserad



handel kan féorekomma inom landet 4ven om denna forstudie inte lyck-
ats identifiera denna dolda brottslighet.

Strategi nummer ett: 6ka kunskapen

Undersokningens resultat visar att minga av dem som doms for illegal
handel inte 4r medvetna om att deras handlingar dr brottsliga. Brotten
som upptacks och lagfors begas i mycket stor utstrackning av okunskap.
Minga upptickta fall handlar om uppstoppade rovfiglar och bjorn-
skinn som siljs eller auktioneras ut utan tillstind. Att det inte dr nagra
kriminella personer som begar de upptackta brotten visar sig ocksd gen-
om att de som domts inte ar mer brottsbelastade dn befolkningen i gen-
omsnitt.

Nagra atgarder som foreslds i rapportens brottsforebyggande avsnitt
har darfor som mal att oka medvetenheten om lagstiftningen for att
kunna forhindra att ”onddiga” brott begds av okunskap. Det kan ske
savil genom att informera utlandsresendrer om att inte kopa koraller pa
semestern som genom att bygga upp en hemsida for alla som handlar
med hotade arter och som vill veta mer om regelverket. I dag upplevs
lagstiftningen som bade svarforstaelig och svartillganglig. Antalet brott
skulle d4 minska samtidigt som fler personer blir potentiella upptickare
och anmalare av misstankta brott.

Strategi nummer tva: vissa tillsynen och brottsbekdampningen

Fa fall av illegal handel upptiacks. Den totalundersokning som genom-
forts av domar, strafforelagganden och atalsunderlatelser, som meddel-
ats under de dtta ar som miljobalken varit i kraft, ger endast 78 arenden
ddr ndgon konstaterats ha begatt brott.

Att s fa brott uppticks och leder till fallande dom beror pa att om-
radet dr underprioriterat. Man bedriver nistan ingen aktiv spaning, och
tillsynsmyndigheterna gor ett fatal, ofta foranmalda, tillsynsbesok varje
ar. Fall av otilliten handel med hotade arter uppticks darfor enbart
slumpmaissigt och straffen som doms ut ar laga. Allvarligare fall dar
brott begatts medvetet ar mycket sillsynta. Det gor att kunskapsnivan
om hur dessa brott gar till forblir 1dg och att rutiner inte skapas for att
hantera dessa drenden. Det dr ocksa svart att motivera for mer resurser
nar de fa upptickta fallen ger intryck av att den illegala handeln inte ar
ndgot storre problem.

Det andra blocket av forebyggande atgarder riktar sig darfér mot att
forbattra myndigheternas hantering av artskyddsfragor. Det krdvs storre
insatser for att upptacka de brott som begds medvetet och systematiskt.
D4 kan hogre straffsatser tillimpas och man kan skapa rutiner och
bygga upp ett samarbete mellan de myndigheter som 4r inblandade.

Strategi nummer tre: se dver delar av regelverket

For att lyckas med det som foreslds ovan kravs dven att lagstiftningen
utgor det verktyg som behovs for att kunna bedriva en effektiv brotts-



bekdmpning. Regelverket for att skydda arter har vuxit fram fort och
beslutats internationellt. Det finns brister i lagstiftningen som maéste
utredas och rittas till for att hanteringen kring artskyddsfragor ska fun-
gera pa ett optimalt satt. Till exempel foreslds att en separat budgetpost
for beslag av levande arter infors dd radslan for att gora av med for
mycket pengar pd ett artskyddsdrende pa bekostnad av andra brott har
en negativ verkan pd bendgenheten att utreda artskyddsbrott. Tolk-
ningsskillnader som finns utifrdn lagstifningen pa tullens och artskydd-
ets omraden bor ocksa ses Over eftersom de far betydelse for mojlighet-
erna att ta beslag med mera.

Sverige kan dra ldardom av andra landers insatser

I slutet av rapporten ges forslag pa framtida forskning for att ta reda pa
mer om den illegala handeln med hotade arter. Ett sidant dr att med
hjalp av enkater forsoka uppskatta omfattningen av brotten inom vissa
branscher.

Under studiens gang har det ocksd framkommit att manga andra lan-
der kommit ldngre i sin bekimpning av artskyddsbrotten. Ett forslag ar
darfor att gora en jamforelse med exempelvis Storbritannien och
Tyskland for att dra nytta av internationella metoder och erfarenheter
som skulle kunna ha en brottsforebyggande eller brottsupptickande
funktion dven i Sverige.



Inledning

Antalet elefanter i Afrika har minskat frdn 1,3 miljoner pa 1970-talet
till ungefar 300 000 in pa 2000-talet (WWF, 2008). Afrikansk polis
uppger att avskjutningen av elefantstammen sker systematiskt och att
personer tar sig Over gransen till linder ddr det finns elefanter, skjuter
dessa och tar betarna. I ndgra av lainderna i Afrika pagar ocksa krig som
finansieras genom olika former av organiserad brottslighet. Slavarbete
och diamanthandel 4r en form, handeln med elfenben en annan (The
Independent, 17 mars 2008).

I Asien har enstaka beslag gjorts pd upp till 25 ton elfenben som
kommer fran afrikanska elefanter. Elfenben dr en vardefull rdvara och
maénga olika metoder anvinds for att maskera bade ursprung och inne-
hall i de paket som skickas mellan kontinenterna. Ibland klds betarna in
i lera som formas till statyetter och malas, endast for att vilseleda vid
eventuella kontroller. Betarna rengors sedan och tiljs till skulpturer och
smycken. I Thailand finns stora mangder elfenben till salu. Semestrande
turister koper produkter gjorda av elfenben och i slutindan uppticks
ibland elfenben i Sverige av Tullverket och tas i beslag.

Handeln med elfenben fran elefanter dr bara ett exempel pa hur jor-
dens resurser anvinds for att finansiera krig och utgor en del i organise-
rad brottslighet. Ett annat exempel dar handeln med skog, som fatt be-
namningen “conflict timber” (Global forest and trade network, 2006).
Tvéa lander dir detta skett ar Burma och Kambodja dir skyddsvird skog
huggits ner. Vinsterna fran forsiljningen har anvints till krigforing av
den militira regimen respektive av parterna i inbordeskriget (Global
Witness hemsida). Det ir troligt att produkter gjorda av dessa tradarter
finns i Sverige.

All handel med hotade arter ar inte lika storskalig och har inte lika
dramatiska konsekvenser. Det ar dock viktigt att komma ihag att bak-
om handeln med enskilda féremal, vixter och djur som uppticks i Sve-
rige kan det finnas flera handelsled och en serie av andra brott utdver
att arter drivs till sin utrotning.

Internationell handel det nast storsta hotet mot varldens arter

I dag ldaggs storre fokus pa att uppmarksamma miljofragor, framfor allt
pa den paverkan som manniskan har pa miljon i termer av forindring
och forstorelse. Det leder i sin tur till ett storre intresse for overtradelser
av de regelverk som finns for att skydda miljon, det vill siga miljobrott.
Mainniskan paverkar virldens djur- och vaxtliv i mycket hog grad. Vi
befinner oss nu i en situation diar manga arter hotas av utrotning, och
nagra redan har utrotats, till foljd av manniskans agerande. Leaky och
Lewin (1995) menar att den massutrotning som pagar kan medfora att
halften av varldens arter riskerar att forsvinna vid slutet pd detta ar-
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hundrade. Enligt Virldsnaturfonden (2006) har antalet arter pa jorden
minskat med 40 procent mellan ar 1970 och ar 2000.

Habitatforstoringen (forstoringen av naturliga levnadsplatser) utgor
det storsta hotet mot jordens arter. Naturliga livsmiljoer forstors till
exempel genom klimatforandringar pa grund av viaxthuseffekten, skov-
ling av regnskogar, okade fororeningar och av att en allt storre del av
jordens yta nyttjas for jordbruk.

Den internationella handeln utgor det nist storsta hotet (Varldsna-
turfonden, 2006). Globalt sett hotas 33 000 arter till sin existens i hela
eller delar av sitt utbredningsomrade pa grund av handel med dem. In-
ternationellt sett 4r handeln med hotade arter mangsidig. Den innefattar
savil levande och déda som delar av bade djur- och vixtarter. De hota-
de arterna har utbredningsomraden som ticker hela jordklotet. De an-
vands till allt fran sallskapsdjur, mat, accessoarer och klader till mobler,
prydnadsforemal och mediciner (Virldsnaturfonden, 2007).

I dag finns ett omfattande regelverk som ir till for att skydda de
djur- och viaxtarter som riskerar att bli utrotade pa grund av handel.
Personer som begar brott mot dessa bestimmelser kan gora sig skyldiga
till artskyddsbrott, smugglingsbrott, jakthileri med mera beroende pa
omstandigheterna kring brottet. Nagra exempel pd den mest kinda
brottsligheten ar handeln med dyrbara kattdjurspalsar till inredning
eller klader, elfenben fran elefantbetar, noshorningshorn eller tigerben,
som mals ner och anvinds i naturlikemedel och traditionell asiatisk
medicin (TAM). Andra exempel dr handeln med exklusiva traslag och
orkidéer (Mehnert, 2005).

Ekonomisk vialfard och globalisering leder till 6kad handel

En 6kad ekonomisk valfard ger mojligheter till lyxkonsumtion och 6kad
turism. Avstdnd krymper och granser luckras upp, vilket bidrar till att
helt nya marknader 6ppnar sig for handel med djur och vixter. En 6kad
globalisering gor att trender och konsumtionsménster som fran borjan
varit nationella far en alltmer internationell karaktir och sprider sig
fortare an forut. Ett exempel dr den asiatiska likekonstens okade popu-
laritet som har medfort en vidgning av marknaden utanfor Asien
(TRAFFIC och WWEF, 1998). Det har bidragit till att jakten pa och han-
deln med de arter som anvinds i preparaten blivit alltmer omfattande
(Miljosamverkan Sverige, 2008).

Det ar framst tva faktorer som har underlittat for den illegala han-
deln. Den forsta dar de unioner som bildats och som 6ppnat granserna
for frihandel mellan lander.

Sverige gick med i EU ar 1995 och lyder sedan dess under ett regel-
verk som minimerar den inre kontrollen mellan EU-linder. Konsekven-
sen ar bland annat att Tullverket pa detta omrdde saknar befogenhet
mot annat EU-land. I gengild ska kontrollen mot EU:s yttre granser ha
Okat. Skyddet dr dock inte starkare dn den svagaste linken och det finns
ocksa indikationer pa att det 4r ndgot som utnyttjas av smugglare. Nar
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vil arterna har kommit innanfor griansen till EU kan varorna transpor-
teras och distribueras till andra linder pd ett sitt som inte var mojligt
tidigare.

Samtidigt har uppluckrade granser bidragit till ett ckat samarbete
mellan lander ndr det giller att hindra olika typer av organiserad brotts-
lighet. Ocksa den illegala handeln med hotade arter dr en internationell
angelagenhet som ofta bedrivs i organiserad form.

Den andra faktorn som underlittar den internationella illegala han-
deln 4r den 6kade anvindningen av Internet. Den gor att det finns oka-
de mojligheter att skapa kontakter med nya marknader och att generera
och uppratthélla en efterfradgan. Internet ger ocksd upphov till helt nya
mojligheter for garningspersoner fran olika virldsdelar att tillhandahal-
la arter och att bedriva olika former av ”bestdllningsverksamhet”.

Arterna ”produceras” i soder och konsumeras” i norr

Virldshandeln med utrotningshotade djur och vixter kan grovt delas in
i export- och importomrdden. Storre delen av de arter som ar foremal
for internationell handel finns i de sodra delarna av virlden och siljs
darefter till landerna i de norra delarna (Wickstrom, 2002). Generellt
galler att Europa, Nordamerika och delar av Asien (Japan och Kina) ar
importlander, medan Afrika, Asien (Thailand) och Syd- och Central-
amerika dr exportlinder. Kanada och Australien kan betraktas som
bade export- och importlinder. Liksom nir det giller manga andra na-
turresurser och kulturella tillgdngar handlar det om att de fattiga lan-
dernas flora och fauna exploateras av de rika landerna.

Figur 1. Varldskarta 6ver de storsta handelsflédena av hotade arter.

Handelns omfattning och konsekvenser

Inom ramen for den dokumenterade lagliga handeln importerades sex
miljoner faglar, 600 ton kaviar fran stor och 1,6 miljoner reptiler till EU
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mellan dren 1996 och 2002 (Zamparutti m.fl., 2006). Ménga forsok har
gjorts att i ekonomiska termer uppskatta den illegala handelns omfatt-
ning. Eftersom den till sin natur ar dold ar det en svar uppgift och ingen
kan darfor veta med sikerhet hur betydande smugglingen dr (Cook,
Roberts och Lowther, 2002). Det stir dock klart att handeln omsatter
flera miljarder dollar varje ar. Interpol ska vid en konferens i Beijing ar
2006 ha informerat att handeln med djur och vixter utgor den tredje
storsta illegala marknaden i virlden efter handeln med narkotika och
vapen (The Independent, 2006).

En enkdt som skickats ut till myndighetspersoner i de olika EU-
linderna visar att 6ver halften av respondenterna trodde att den illegala
handeln hade 6kat, medan endast nio procent trodde att den hade mins-
kat (Zamparutti m.fl., 2006). I Sverige finns inga gjorda uppskattningar
av hur omfattande handeln dr. Dock forekommer savil smuggling in
och ut ur landet som illegal handel inom landet. Sarskilt pa Internet
upptiacks den synliga brottsligheten. Sokningar med nyckelord som
“uppstoppad” och “rovfiagel” pa forsiljnings- och auktionshemsidor pa
Internet ger flertalet traffar och bland dessa finns dterkommande ett
antal faglar som inte har tillstind att sdljas. Insatser dar sidana annon-
ser undersoktes visade att manga utrotningshotade arter fanns att kopa
(Bra, 2006b).

Annu svdrare att gora, och egentligen viktigare 4dn att forsoka sitta
en prislapp pa vinsterna fran handeln med hotade arter, ar att uppskatta
de miljomassiga och socioekonomiska konsekvenser som den illegala
handeln for med sig. Det gar inte att veta exakt vad som hander nir en
art blir utrotad. Varje art har en sa kallad nisch i det ekosystem som den
ar en del av. Varje art fyller sdledes en funktion som den upphor att
fylla om arten skulle forsvinna. Utgor en art exempelvis den huvudsak-
liga fodan for andra arter kan dess forsvinnande fa stora konsekvenser.

En grupp arter vilkas eventuella utrotning skulle medféra betydande
skador ar jordens tradarter. Skogarna utgor hem &t manga djur- och
vaxtarter och fran biologisk synpunkt har de darfor ett hogt bevarande-
varde. Forsvinner en tradart skapas med andra ord ett mycket storre
”hal” i ekosystemet 4n om en enskild djurart dor ut. Darfor borde skyd-
det av hotade traslag vara en prioriterad fraga.

Konsekvenserna av utrotning ar dock inte enbart biologiska. Skog,
savil som djur- och vixtarter, kan vara skyddsvirda av socioekonomis-
ka skil om det finns manniskor som dr beroende av dem for sin dagliga
forsorjning och sitt boende. Pa vissa hall i varlden har framgangsrika
program inforts for att bevara arter samtidigt som ett uttag sker for att
forse lokalpopulationen med inkomster (TRAFFIC och WWE, 2008;
UNEP, 2003). Den illegala avverkningen av skog sker framst i utveck-
lingslander och har mycket omfattande konsekvenser inte bara for en-
skilda personer utan ocksd pa nationalekonomisk niva. Lokalt bidrar
den dven till korruption, och vinningen anvinds inte sillan till att finan-
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siera bevipnade konflikter runtom i virlden (Illegal loggings hemsida).
Att arter forsvinner kan ocksa ha betydelse for turistndringen.

Lonsamheten ar stor

Handeln med hotade arter ar en marknad som, likt alla andra markna-
der, styrs av efterfrdgan (Mehnert, 2005). Generellt galler att vardet pa
arterna blir hogre ju mer sillsynta de ar (Enoksen, 1995). Handeln ar
darfor mycket 1onsam och enstaka exemplar kan inbringa mycket hoga
summor. Det finns exempel dar personer betalat en och en halv miljon
kronor for en enda rovfagel och uppat 40 000 kronor for en akvariefisk
(RPS, 1996). Dessa summor ar engangsforeteelser men likval pagar han-
deln i sddan omfattning att stora vinster kan goras.

Ett annat matt pa lonsamheten dr vad giarningspersoner ar beredda
att riskera for att fa tag pa arterna. I vissa producentlander dir den ille-
gala jakten ar stor har det inforts mycket harda straff for att fi bukt
med problemen. Flerdriga fangelsestraff vintar ofta vid fillande dom
och vakterna i Afrikas nationalparker har ritt att skjuta tjuvskyttar som
ar ute efter elfenben.

De ekonomiska intressen som ligger bakom gor att manga vilt- och
naturvardare blir utsatta for otilliten paverkan i olika former och i vars-
ta fall blir dodade. P4 Interpols hemsida hedras de manniskor som fallit
offer for den illegala jakten pa hotade arter.' Under 2007 var det bland
annat tre kenyanska viltvardare som dott i en skottvixling med tjuvja-
gare. Aven Sydamerikas representant i CITES (se s. 25) djurkommitté
som hittats mordad i sitt hem hedras pa sidan.

Organiserade kriminella tros ligga bakom handeln

Brottsligheten ar global och man misstanker att en stor del av brotten
begas av organiserade kriminella. Handeln med skinn, traditionell asia-
tisk medicin, rysk kaviar (storrom) och den illegala skogsavverkningen
som involverar hotade arter ar alla omraden dir brotten begds i organi-
serad form (Cook, Roberts och Lowther, 2002). Ofta har grupperingar-
na koppling till andra former av organiserad brottslighet, i flera fall med
narkotikasmuggling. Boaormar innehédllande pasar med narkotika, he-
roin som gomts inuti elefantbetar och narkotika och tonfisk som skep-
pats tillsammans med bat utgor ndgra exempel (Cook, Roberts och
Lowther, 2002; Roberts, 1996). I Sydamerika, som ar kant for bade en
omfattande narkotikaproduktion och en rik flora och fauna, ar proble-
met sarskilt stort. Enligt Brasiliens nationella natverk mot trafficking av
vilda djur uppskattar polisen i Brasilien att 40 procent av handeln har
kopplingar till annan organiserad brottslighet och da framst narkotika
(RENCTAS, 2001). I Storbritannien har uppskattats att 50 procent av
dem som blivit atalade for artskyddsbrott (under en ettarsperiod) tidiga-

' Se fliken Wildlife Officers Memorial pa Interpols hemsida:
www.interpol.int/Public/EnvironmentalCrime/Wildlife/memorial.asp
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re domts for allvarliga brott med kopplingar till narkotika och vapen
(Cook, Roberts och Lowther, 2002). Att brottsligheten dr systematisk
mirks ocksa pd de fall dir samma person domts upprepade ganger for
artskyddsbrott (Enoksen, 1995).

Linder med hog korruptionsniva och brister i lagstiftningen utnyttjas
for att transportera arterna. Hoga vinster och lag upptdcktsrisk har
gjort den illegala handeln med hotade arter mycket attraktiv for organi-
serade brottslingar (Cook, Roberts och Lowther, 2002).

Handeln med hotade arter innefattar manga olika brott

Kring sjdlva handeln finns ocksd annan brottslighet som maste tas i
beaktande. Utover att handeln ar forbjuden dr ocksd manga andra gir-
ningar som foregdr handeln brottsliga. Forfarandet kan delas upp i flera
steg dar olika personer dr inblandade. I de flesta fall kan man siga att
bakom varje artskyddsbrott finns ett jaktbrott®. Till exempel maste dju-
ret eller vixten fangas, dodas eller gravas upp vilket kan utgora jakt-
brott eller artskyddsbrott. Djuret eller vixten kan transporteras eller
hanteras pa annat sitt varvid garningspersonen gor sig skyldig till jakt-
haleri eller hileri. Transporteras exemplaret 6ver griansen mellan olika
lander, vilket ofta sker, dr det dessutom ett smugglingsbrott. Handeln
kan saledes besta av ett stort nitverk av tjuvjagare, hdlare, smugglare,
forsiljare och kopare. Ett handelsled kan till exempel se ut pa foljande
satt:

Tjuvjagare (jaktbrott) - Halare (jakthileri, artskyddsbrott) - Smugglare (smugglings-
brott, hleri, artskyddsbrott) > Grossist (olovlig befattning med smuggelgods, héleri,
artskyddsbrott) = Detaljist/Séljare (artskyddsbrott) > Képare (artskyddsbrott).

Hanteringen ér illegal i alla led. Dock forekommer att arterna, eller
produkterna som tillverkats av dem, siljs inom ramen for lagliga struk-
turer. Eftersom majoriteten av arterna slutligen anvinds av laglydiga
privatpersoner, vare sig det ar som bantningspiller, en jacka eller ett
husdjur, dr den illegala marknaden begrinsad. Det dr pa den legala
marknaden som det finns en bredare efterfragan och varor kan siljas till
hoga priser (Brd, 2006c¢). Den organiserade smugglingen har darfor ofta
kontakter med den legala ekonomin for att kunna “tvitta” eller foradla
olagliga exemplar. I andra fall utnyttjar man luckor i lagstiftningen eller
forfalskar de intyg som behovs for laglig handel.

Ett “offerl6st” och svarutrett brott

Kinnetecknande for de flesta miljobrott och darmed dven artskydds-
brott ar att de kan betraktas som offerlosa, vilket bland annat medfor
ett stort morkertal och en liten upptacktsrisk. Miljon — floran och fau-

? | enstaka fall kan det dven vara sa att ett djur som atkommits genom /egal jakt kan bli foremal for
ett artskyddsbrott om inte nédvéndiga intyg sdks vid forséljning eller liknande.

15



nan i stort — betraktas sillan som offer pd samma sitt som nir ett brott
drabbar en minniska. Till skillnad frdn exempelvis stoldbrott, dar for-
sakringen kraver en anmailan for att den som utsatts ska fa ersittning,
har de djur och vaxter som utsitts for otilliten handel ingen som beva-
kar deras intressen. Striwing (1998) menar att det ocksa bidragit till att
straffen som doms ut tenderar att vara laga. Det ar alltsa inte lika sjalv-
klart att ndgon gor en anmailan nar ett miljobrott begdtts — om nagon
over huvud taget miarker att ett brott skett.

De arter som det dr frdga om finns over stora, och ibland obebodda,
arealer (jfr Bra, 2007a). I Sverige ger dessutom allemansritten mojlighet
for alla som vill att vistas i naturen. Resultatet av att eventuella brott
inte uppticks och anmails ar att morkertalet dr stort och att det darfor
ar mycket svart att uttala sig om brottens omfattning (Canow och Kor-
sell, 2004). Nar val ett brott upptiacks och anmals forsvaras ocksa ut-
redningen av ovanstdende faktorer, det vill siga att brotten begds i na-
turen dir det finns fa vittnen. Den medvetna illegala handeln som foljer
i senare led sker dessutom ofta i det dolda.

Artskyddsbrott liksom andra miljobrott riknas som spaningsbrott
eftersom aktiva insatser mdste sdttas in for att brotten ska upptickas
och utredas. Den synliga brottslighetens omfattning och struktur styrs
darmed i allt visentligt av de resurser som liggs ner pa tillsyn och kon-
troller samt pd att utreda brotten, men ocksd av den kunskap som finns
bland allminheten och hos brottsbekimpande instanser (Korsell, 2003).
Nar det galler artskyddsbrott begds en del av brotten i legala strukturer,
vilket dessutom fir till foljd att det inte finns samma incitament att
misstinka brott.

Handeln med hotade arter i Sverige

P4 1980- och 1990-talen ldg Sverige internationellt sett efter minga
andra linder bade nar det gallde lagstiftning och hantering av hotade
arter som kravde olika typer av tillstind. Sveriges Ornitologiska Fore-
ning och Virldsnaturfonden konstaterade att Sverige utgjorde ndgot av
en fristad for import av hotade arter och utnyttjades som ett genom-
gangsland varigenom illegala exemplar blev lagliga (Forslund, Andrén
och Nilsson, 1988). Problemen gillde framfor allt faglar, som papego-
jor, och olika reptiler. Samtidigt konstaterades ocksa att det forekom en
omfattande import av rovfaglar som sedan exporterades till andra lan-
der (Forslund, Andrén och Nilsson, 1988; RPS, 1996).

Man vet mycket lite om handeln med hotade arter i Sverige. I jaimfo-
relse med andra lander uppticks mycket fa artskyddsbrott (TRAFFIC,
2002). Antalet beslag ar litet och fa personer lagfors (Diemer, 2005).
Det ar svart att veta vad det beror pd men det kan bade ha att géra med
att Sverige har firre artskyddsbrott an andra linder och att fa brott
uppticks, det vill siga att morkertalet ar mycket stort. Bristen pa kun-
skap hos brottsutredande myndigheter dr en annan viktig anledning till
att man bor titta nirmare pa denna typ av brottslighet. Av okunskap
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hos handlare siljs hotade arter ibland helt 6ppet (Akerlind, 2003). Ingen
vet riktigt hur handeln ser ut och hur stort problemet 4r. Det dr ocksa
ett skal till att olika metoder och kunskapskallor bor anvandas for att
studera artskyddsbrotten.

I Sverige finns ungefiar 500 arter som ar sa kallat rodlistade pd grund
av att de anses akut hotade (Centrum for biologisk mangfalds hemsida).
Flera av arterna lever i biotoper som tidigare varit vanligt forekomman-
de, men som nu blivit alltmer sillsynta eller hotas av féroreningar eller
Overgodning, men ett antal arter ar ocksa hotade av handel. Exempel pa
djur och vixter som forekommer vilt i Sverige och som 4r hotade av
handel, inom Sverige eller i andra lander, ar

e europeisk al

e brunbjorn

e lodjur

e alla dagrovfaglar och ugglor
e alla vilt levande orkidéer.

En stor andel av den illegala handeln med skyddade arter i Sverige sker
dock med arter som har sitt ursprung i andra delar av virlden.

Avgransningar

Som namnts ovan kan ett stort antal illegala handlingar inrdknas i be-
namningen artskyddsbrott. Denna studie begransar sig dock till att titta
nirmare pd de kommersiella aktiviteter som sker med hotade arter,
primart handeln med utrotningshotade djur- och vixtarter. Avgrins-
ningen har gjorts for att forhindra att ett alltfor svarhanterligt falt beak-
tas i forstudien. Med detta sagt dr det dock ibland omojligt att inte ta
hansyn till vissa 6vriga omstandigheter kring brotten da hela hantering-
en dr illegal.

Syfte och fragestéllningar

Syftet med denna forstudie ar att forsoka fa en uppfattning om vilka
typer av artskyddsbrott som begds i Sverige nar det galler handeln och i
vilken utstriackning brotten uppticks, anmails och lagfors. Avsikten ar
ocksa att titta pa omfattningen och strukturen av brottsligheten och i
vilken grad det finns tecken pa att brotten kan vara organiserade. Studi-
en amnar ocksa berora vilka arter som utsitts for brotten och vilka gir-
ningspersonerna ar.

Utover detta dr ett mal att undersoka vilka omrdden av artskydds-
brottsligheten som det kan vara av intresse att forska mer om vid fort-
satta studier. I forlangningen ligger ambitionen att gora en storre studie
om artskyddsbrott och det dr da en fordel att kunna luta sig mot en
orienterande forstudie. Slutligen ska ocksa forslag till brottsférebyggan-
de atgarder diskuteras. Fragestillningarna ar darfor:
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Hur ser handeln med utrotningshotade djur- och vixtarter ut

1 Sverige?

Vilka arter berors?

Hur méanga brott upptiacks och anmals varje ar och hur ménga
av dessa leder till dom eller strafforeliggande? Varfor uppticks
just dessa brott?

Vilka personer ligger bakom brotten?

Finns det faktorer som pekar pa att det kan finnas en organisa-
tion bakom brotten?

P4 vilka omrdden behovs ytterligare forskning och vilka forsk-
ningsmetoder bor anvindas?



Metod

D4 brottsligheten till stor del dr dold har det varit nodvandigt att an-
vanda flera metoder i syfte att fa en 6vergripande bild av hur brottslig-
heten ser ut i Sverige. Olika metoder har ocksd anvints for att underso-
ka om de bilder som fangas upp frin olika kallor d4r samstammiga eller
om det finns betydande skillnader beroende pa vilken metod som till-
limpas. Ytterligare en anledning ar att undersoka vilka metoder som ar
limpliga att anvdnda vid framtida forskning om artskyddsbrott och om
vissa metoder eller killor dr lampligare 4n andra beroende pa vilken
kunskap som soks.

De sex olika metoder som anvints i studien ar:

e Genomgdéng av litteratur.

e Intervjuer med myndighetspersoner eller andra personer med
stor kunskap om artskydd och brott samt personer som poten-
tiellt kommer i kontakt med brottsligheten i och med sin nar-
ingsverksamhet eller sina fritidsintressen.

e Diskussioner i forum pa Internet.

e Genomgang av domar, strafforeligganden, dtalsunderlatelser
och forundersokningsprotokoll.

e Genomgéng av beslagsstatistik fran polis och tull

e Registerstudie av domda personer.

Nedan foljer en beskrivning av respektive metod.

Litteratur

En litteraturgenomgédng har gjorts av bade svensk och utlandsk littera-
tur for att skapa en Overblick av vilken dokumenterad kunskap som
finns nar det galler artskyddsbrott, framst i Sverige. Sokningar i littera-
tur- och artikeldatabaser har gjorts och relevanta traffar har sedan fatt
utgora underlaget. Det finns en brist pa forskning fran senare ar, vilket
innebar att en stor del av den litteratur som finns att tillgd om svenska
forhdllanden ar fran 1990-talet och tidigare.

Intervjuer

En stor del av kunskapen pa omradet finns hos de personer som arbetar
praktiskt med fragor om hotade arter och brottsligheten kring dessa.
Darfor har intervjuer genomforts med personer som pd olika sitt arbe-
tar eller kommer i kontakt med artskyddsbrott. Det galler poliser, dkla-
gare och tulltjanstemidn som uppticker och utreder brotten, anstillda
vid Statens Jordbruksverk, Naturvardsverket och lansstyrelserna som
arbetar med tillstindsdrenden och tillsyn, samt representanter for orga-
nisationer som Virldsnaturfonden och TRAFFIC.
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Aven personer som potentiellt kommer i kontakt med brottsligheten
genom sin naringsverksamhet eller sina fritidsintressen har intervjuats.
Vissa branscher som hanterar hotade djur och vaxter kan anses ligga i
“riskzonen” for att komma i kontakt med brotten. Branscherna ar olika
beroende pa om det giller djur, vixter eller traslag och inkluderar dgare
av djuraffirer och hilsokostbutiker, mobelhandlare, konservatorer,
djurimportorer och -uppfodare. De kan utgora brottsfrimjande aktorer
da en del av artskyddsbrotten kan begis inom ramen foér deras narings-
verksamheter och de kan dven utgora viktiga brottsforebyggande akto-
rer genom att aktivt ta avstand fran handeln med hotade arter.

Totalt har 15 personer intervjuats. Intervjuerna har skett pa plats vid
de olika myndigheterna, per telefon eller pa Bra.

Diskussioner i forum pa Internet

For att ta vara pa den kunskap som finns hos privatpersoner som har
sarskilda djur- och vaxttyper som fritidsintresse har amnet illegal handel
med hotade arter diskuterats i en rad olika forum pa Internet. Hemsi-
dorna har valts ut selektivt for att finga in de arter som namns i littera-
turen som sarskilt utsatta for brott. Vissa personer deltar mycket aktivt
pa olika hemsidor dar fragor rorande exempelvis odlor, papegojor eller
orkidéer diskuteras. Mdanga personer tillhor ocksd foreningar sidsom
Sveriges Herpetologiska Riksforening eller Svenska Orkidésallskapet.
Diskussioner har skapats i forum pa dtta olika hemsidor med varie-
rande resultat. Mer specifikt handlar det om forum med inriktning pa
reptiler, akvariefiskar, faglar och orkidéer. De flesta har gett upphov till
diskussioner om den illegala handelns former och tillvigagidngssatt, men
ocksd till e-postvixling mellan personer i forumen och forfattarna till
studien. Diskussionerna har ocksa lett till tips pa intervjupersoner.

Domar och férundersdkningar

En totalundersokning har gjorts av alla domar, strafforeligganden och
atalsunderlatelser som meddelats gillande handel med hotade arter un-
der dtta 4r: mellan den 1 januari ar 1999, da miljobalken tradde i kraft,
och den 31 december ar 2006. Lagstiftningen ar nagot utspridd varfor
flera olika lagrum ar relevanta. Specifikt giller det miljobalken 29 kap.
8 § 1 st. punkterna 9, 10, 11 och 28 och 9 § punkterna 11 samt 10 §
(for att se den exakta lydelsen av lagtexten, se bilaga 1). Totalt ror det
sig om 93 drenden.

D4 lagforingsstatistiken inte kunnat anvindas fullt ut®, har ett omfat-
tande manuellt arbete genomforts for att sikerstilla att alla domar,
strafforeligganden och atalsunderlédtelser som finns registrerade kommit
med i undersokningen. Domar och forundersokningar som potentiellt

° Ett metodproblem utgors av att statistiken &r beroende av att domstolarna for in rétt lagrum och
rubricering pa brottet och om detta inte sker, alternativt sker pa fel satt, gar arendena inte att leta
fram.
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kunnat rora artskyddsbrott har bestillts in och de fall som inte gillt
illegal handel har gallrats bort.*

Trots det omfattande arbetet gar det inte att utesluta att en del dren-
den som ror handel med hotade arter inte registreras pd de niamnda
paragraferna och alltsd inte kommit med i studien. Brottet kan ha rubri-
cerats som nagot annat, till exempel jakthileri. En ytterligare mojlighet
ar att de drenden som upptiacks av Tullverket resulterar i att garnings-
personen doms enligt smugglingslagen. Enligt regelverket ska man inte
doma till ansvar enligt miljobalken om girningspersonen kan domas till
ansvar enligt lagen om straff for smuggling. Tyvirr ar statistiken dven
har den begriansande faktorn eftersom de flesta smugglingsbrott har
samma brottskod, vilket far till f6ljd att det inte gar att skilja de fall av
smuggling som giller hotade arter fran andra fall av smuggling. Utgar
man fran Tullverkets beslagsstatistik samt muntliga kallor om hur ofta
drenden med hotade arter leder till atal och fillande dom gar det dock
att dra slutsatsen att det inte 4r sarskilt manga drenden.

Materialet har kompletterats med hjalp av miljodklagarnas egen
statistik for att fa med fall dar atal ogillats. Dessa fall kan tillfora ytter-
ligare information om hur brotten begas eftersom det inte sillan 4r na-
gon omstandighet utover sjdlva brottet som gjort att domen blivit frian-
de. Som exempel kan nimnas den felskrivning som fanns i den ur-
sprungliga lagtexten som gjorde att ett antal atal under aren 2002 och
2003 ledde till friande dom nir felskrivningen uppticktes, trots att de
annars antagligen hade lett till fillande dom.® Aklagarnas statistik har
ocksd, tillsammans med uppgifter fran Jordbruksverket och uppsatser
dar rittsfall tas upp, anvints for att hitta fall som antingen inte funnits
med eller felkodats och darfor inte hittats i lagforingsstatistiken.

Anledningen till att just domar och inte anmalningar valts som ur-
valsram 4r att de aktuella paragraferna delas upp pa tre olika brottsko-
der som dven innehaller mdnga andra brott. I tabell 1 ser vi ocksa att
antalet anmilningar dr ganska stort samtidigt som det ar troligt att en-
dast ett fital ror handel med hotade arter. Det far till foljd att ett myck-
et stort gallringsarbete hade behovt goras, vilket pa grund av tidsramen
for studien inte var mojligt.

“ Fran den 1 januari &r 2007 inférdes bendmningen artskyddsbrott i lagstiftningen i samband
med att straffbestdmmelserna som berér artskydd samlades under ett och samma lagrum. For-
hoppningen &ar darfor att liknande gallringsarbeten inte kommer att beh6va goras vid framtida
studier eftersom lagstiftningen nu &r samlad under en egen benédmning.

° Felskrivningen bestod i att det fattades ett "i" efter ordet bestammelse i den gamla lydelsen:
"en bestammelse eller mot villkor i beslut i enskilt fall som meddelats med stéd av radets férord-
ning (EG) nr 338/97".
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Tabell 1. Antalet anmélningar av brott mot miljébalken avseende naturvard och
artskydd, forbud mot djurhélining och obehdrig befattning med djur- eller vaxtart under
aren 2000-2007°.

Ar Brott mot miljobalken Foérbud mot Obehorig Totalt
avseende naturvard och  djurhélining befattning med
artskydd (8 § 1-5, m.m. (9 §) djur- eller véxtart
8-11, 16, 17, 28p) (108)
2000 134 53 5 192
2001 163 52 10 225
2002 138 38 3 179
2003 151 46 1 198
2004 197 64 10 271
2005 200 27 6 233
2006 250 30 6 286
2007 123 19 9 151
Totalt 1 356 329 50 1735

Bortfallet bestdr av 19 drenden som dklagarkamrarna inte kunnat hitta,
eller som siags inte finns. Det undersokta materialet bestar darfor av
totalt 93 fall, varav 36 dr domar, 41 strafforeligganden, 1 dtalsunderla-
telse och 15 fall dar atal ogillats. Fordelningen 6ver artalen kan ses i
tabell 2 nedan.

Tabell 2. Antalet domar, strafféreldgganden, atalsunderlatelser samt ogillade atal
uppdelat pa aren 1999-2006.

Ar Domar  Strafforelagganden Atalsunderlatelser Ogillade atal Totalt
1999 3 0 0 0 3
2000 2 0 0 0 2
2001 7 1 0 2 10
2002 5 2 1 5 13
2003 5 2 0 4 11
2004 2 6 0 0 8
2005 3 9 0 1 13
2006 9 21 0 3 33
Totalt 36 41 1 15 93

De domar i tingsratt som overklagats har foljts i hogre instanser. Totalt
har 11 fall overklagats till hovritten. Inget mal har dock blivit foremal
for provning i Hogsta domstolen.

De for studien relevanta drendena har kodats enligt ett kodschema
med kvantitativa och kvalitativa variabler dels for att det ska vara moj-
ligt att uttala sig om brottens antal och omfattning, dels for att kunna se
vilka aktorer som varit delaktiga i brotten och vilka arter som berorts.

Det dr viktigt att ha i dtanke att den beskrivning av brottsligheten
som gors utifrin domarna endast galler den brottslighet som upptackts

® Sakra uppgifter finns ej for &r 1999 i och med att miljébalken tradde i kraft samma éar.
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och lagforts enligt miljobalkens bestimmelser. Snarare ger beskrivning-
en en bild av vilka typer av artskyddsbrott som uppticks och lagfors
och varfor (Korsell, 2003) dn att den ar representativ for hur den totala
brottsligheten ser ut; som niamnts ar morkertalet stort.

Beslagsstatistik

En del av den illegala handel som forekommer gentemot icke EU-land
uppticks av Tullverket. Viss information om vilka typer av hotade arter
som fors in illegalt kan darfor fis genom att studera den statistik som
Tullverket for 6ver beslagtagna arter eller produkter som innehaller eller
ir gjorda av delar av dessa. Aven polisen for register 6ver de beslag som
tas i samband med upptickta brott. Det ger information om vilka arter
som dr inblandade nir artskyddsbrott begds inom landet. Kustbevak-
ningen har ocksa befogenheter att ta beslag i samband med att handeln
sker sjovagen. Det har dock bara hiant en gdng under den tid som studi-
en avsett att studera.

Tabell 3 visar antalet beslag samt antalet exemplar vid varje beslags-
tillfalle som gjorts av Tullverket och polisen enligt den statistik som
Jordbruksverket samlar in fran respektive verk/myndighet for aterrap-
portering till CITES-sekretariatet i Schweiz under aren 1999-2006.

Tabell 3. Antalet beslag (antalet i beslag tagna exemplar) som gjorts av Tullverket och
polisen aren 1999-2006.

Ar Tullverket Polisen Totalt

1999 17 (44) 4 (17) 21 (61)
2000 11 (18) 4 (17) 15  (35)
2001 11 (11) 20 (423) (2001 21 (222)
2002 18 (83) och 2002) 28 (295)
2003 16 (27) 1 (1) 17 (28)
2004 12 (32) 5 (9) 17 (41)
2005 9 (201) 19 (164) 28 (365)
2006 19 (37) 19 (107) 38 (144)
Totalt 113 (453) 72 (738) 185 (1 191)

Beslagen som polisen och Tullverket gjort kan hjilpa till att ge en bild
av den brottslighet som uppticks. Den bild som framkommer av brotts-
ligheten ar i stort sett jamforbar med statistiken over anmailda brott
eftersom alla beslag inte leder till att dtal vacks och att ndgon fills for
brott. Det bor dock papekas dven hir att beslagsstatistiken sannolikt
inte ar representativ for de arter som smugglas in i eller handlas med
inom landet. Det dr troligare att beslagen till stor del speglar resultatet
av specifika insatser eller prioriteringar som gjorts. Till exempel ger
lansstyrelsens och polisens sirskilda satsning mot storrom i fisk- och
delikatessbutiker utslag da det under ar 2005 redovisas ett antal beslag
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av forpackningar som inneholl rysk kaviar. Innan dess hade inte nagra
beslag av den sorten gjorts.

Det dr ocksa viktigt att ha i atanke att ett stort beslag kan ha stor
inverkan pa statistiken. Det ar darfor battre att utgd fran antalet beslag
snarare 4n antalet exemplar da ett beslag kan innehadlla ett mycket stort
antal individuella djur eller viaxter (se Tullverkets beslagssiffror dr 2005
dar ett enda beslag inneholl 139 exemplar).

Register

For att fa en uppfattning om garningspersonernas Ovriga brottsbelast-
ning har samtliga individer som domts for att ha handlat med hotade
arter korts i Bra:s lagforings- och misstankeregister. Materialet har ko-
dats for att se antalet brott som personerna har begatt och misstinks ha
begatt samt vilka brottstyper det ror sig om. Detta har gjorts for att ta
reda pa vilka personer som begar de artskyddsbrott som upptiacks och
lagfors, om det till storsta delen dr ostraffade personer eller personer
som har hog brottsbelastning. Om det forekommer personer som begatt
flera artskyddsbrott kan det exempelvis, som niamndes i inledningen,
vara ett tecken pa att brottsligheten ar systematisk eller organiserad.

Disposition

I nasta kapitel gors en genomgang av lagstiftningen pd omradet samt en
kort presentation av centrala aktorer som berors av eller hanterar fragor
om artskydd och artskyddsbrott. Darefter redovisas studiens resultat
efter den modell som finns pd sidan 55. Slutsatserna sammanfattar re-
sultaten och lyfter fram viktiga utgdngspunkter for de forebyggande
atgiarder mot illegal handel med hotade arter som sedan presenteras. Sist
i rapporten ges forslag pa framtida forskning.
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Lagstiftning och aktérer

Internationell reglering

De forsta bestimmelserna som rorde skyddet av arter var ett resultat av
att man pa internationell niva ansag att det behovdes till f6ljd av brotts-
lighetens globala karaktir. Det ar tydligt att internationellt samarbete ar
nodvandigt nar det giller globala miljoproblem, inte minst for att skyd-
da djur och vixter. Arternas utbredning stracker sig ofta over stora geo-
grafiska omraden som inte ldter sig delas upp av nationsgranser. Det ar
ocksa en internationell angeldgenhet att bevara de arter som finns och
att se till att berorda lander ocksd gor insatser for att hindra att arter
utrotas. Det dr ndgra av aspekterna som har bidragit till att de regelverk
som finns dr beslutade pd internationell niva. Det ar foljaktligen en vik-
tig skillnad mellan dessa miljobrott och andra typer av brott, till exem-
pel misshandel och stold, dar det inte finns nigra internationella 6ver-
enskommelser som paverkar enskilda linders inhemska strafflagstift-
ning.

CITES-konventionen

CITES-konventionen, eller Washingtonkonventionen som den ocksa
kallas, har som malsittning att sikerstdlla den biologiska mangfalden
genom att skydda utrotningshotade djur och vixter genom att reglera
den internationella handeln med dessa. CITES ar en forkortning for
Convention on International Trade in Endangered Species of wild fauna
and flora (Konventionen om internationell handel med utrotningshotade
arter av vilda djur och vixter). Huvudmalen for konventionen ar att
sakerstilla arternas overlevnad genom att uppritta kontroll av handeln
med hjalp av internationellt samarbete. Konventionen skyddar alltsa
inte de arter som dr hotade av andra anledningar in handel.
Konventionen antogs den 3 mars 1973, ratificerades av Sverige aret
darpa och tradde i kraft den 1 juli 1975. Hittills har 173 lander ratifi-
cerat konventionen (juli 2008). I dag skyddas 33 000 arter av konven-
tionen varav 5 000 ar djurarter och 28 000 4r vaxtarter (CITES, 2008).
Till konventionen hor tre bilagor med listor 6ver djur och vaxter som
i varierande grad behover skyddas mot att handeln med dem blir for
omfattande. Bilaga I i konventionen listar de arter som ar direkt hotade
av utrotning. For dessa arter rdder i det niarmaste totalt handelsforbud
med undantag for extraordindra forhéllanden (”exceptional circumstan-
ces”) till exempel forskningsindamal. For djur upptagna pd bilaga II
kravs i regel ett tillstdind for export (enligt radets forordning (EG) nr
338/97, se nedan, kravs ocksd importtillstdind for arter upptagna pa
motsvarande bilaga till EG:s forordning). Bilaga III innehaller alla arter
som nagot land anser bor vara foremal for reglering inom det egna lan-
det, exporttillstind kravs dd for det egna landets populationer av arten.
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Vid handel med linder som inte ratificerat CITES-konventionen ska
CITES-sekretariatet forst ge sitt godkdnnande.

Ungefar vartannat ar hélls en sa kallad Conference of the Parties
(CoP-mote) dir det rostas om vilka arter som bor liggas till de olika
bilagorna, flyttas mellan dem eller tas bort helt. Varje land far infor ett
sadant mote sjilva ta fram ett underlag och foresla att en art ska listas.
Reeve (2002) beskriver dock hur dessa rostningsforfaranden ofta fore-
gas av politiska diskussioner och att resultatet ofta blir en form av kop-
sldende dar vissa lander gar ihop och rostar for varandras intressen. Det
forekommer dven att politiker har privata intressen i skogsbolag eller
andra verksamheter och aktivt motarbetar att arter ska listas (Helton,
1995). Som ett exempel kan nimnas att Brasilien, Peru och Bolivia, som
tillsammans har 6ver 90 procent av virldens mahognytridd, rostade nej
till att amerikansk mahogny skulle tas upp pa bilaga II i konventionen.

CITES-sekretariatet tar emot de dokument som varje part ar skyldig
att upprdtta for att dokumentera den handel som skett i landet, vilka
tillstdind som utfiardats men ocksd vilka beslag som gjorts och vilka nya
domar som kommit rorande artskydd och handel med hotade arter. Ett
stort problem dr dock linder som inte kommer in med dessa rapporter
eller gor det sent, eftersom det dr svart att uppratthalla en aktuell bild
av hur handeln ser ut internationellt och kunna agera i tid om en sair-
skild art ser ut att behova ett starkare skydd.

Enligt CITES-forordningen ska varje part utse en administrativ och
en vetenskaplig myndighet som hanterar CITES-fragor. 1 Sverige ar
Jordbruksverket den administrativa myndigheten och Naturvardsverket
och Naturhistoriska riksmuseet vetenskaplig myndighet respektive bi-
tridande vetenskaplig myndighet (se avsnittet Centrala aktorer s. 30).

Radets férordning (EG) nr 338/97

CITES-konventionens regelverk dr tvingande men hindrar inte att parter
stiftar lagar som ar striktare eller mer begransande dn de som finns i
konventionen. Regelverket bor ses som en slags minimigrans for skyddet
av berorda djur och vixter. Rddets forordning (EG) nr 338/97 om
skyddet av arter av vilda djur och vixter genom kontroll av handeln
med dem tradde i kraft &r 1996. Forordningen reglerar handeln inom
EU. Syftet ar ytterst att uppfylla medlemsstaternas dtaganden enligt
CITES-konventionen men forordningen ar i vissa avseenden mera langt-
gaende.

Rédets forordning har, likt CITES-konventionen, ett antal bilagor
som ger olika omfattande skydd till de arter som ar upptagna i dem.
Bilaga A, B och C i rddets forordning 338/97 motsvarar i stort sett bila-
ga I, IT och III i CITES-konventionen. Det finns dven en fjarde bilaga,
bilaga D. De fyra bilagorna omfattar fler arter an CITES-konventionen
och de innehdller ocksa ytterligare bestimmelser kring handeln. Det
som regleras dr frimst handeln mot tredje land, det vill siga icke EU-
lander.
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Vid sidan av bestimmelser for in- och utforsel till och fran tredje
land regleras inom EU dven andra kommersiella aktiviteter dir arterna
ar inblandade. Med kommersiella aktiviteter menas allt som ger eko-
nomisk vinning: att kopa, erbjuda sig att kopa, inneha for forsiljning,
salufora, for forsiljning transportera, anvinda i vinstsyfte, silja och
forvirva eller forevisa for allmanheten. I bilaga 2 till denna rapport har
utvalda delar av forordningen valts ut for att exemplifiera vad som ar
forbjudet enligt radets forordning.

Kommissionens férordning (EG) 865/2006

Raédets forordning (EG) 338/97 kompletteras av Kommissionens forordning
865/2006 som innehéller nirmare foreskrifter om hur den forstnamnda ska
tillimpas. Dar foreskrivs bland annat hur tillstdnd ska utformas, vad som
giller for exemplar som ir odlade eller fodda i fingenskap samt de undan-
tag som finns for bland annat personliga tillhorigheter. Dir specificeras till
exempel att privatpersoner fir importera hogst tre regnror tillverkade av
kaktusstammar av ett visst kaktusslikte och hogst 125 gram storrom for
eget bruk.

Nationell lagstiftning

Miljobalken

Varken CITES-konventionen eller rddets forordning innehdller straff-
sanktioner. I radets forordning listas en rad Overtriddelser som ska
straffbeliggas men det krdvs att varje enskilt land infor straffbestim-
melser i den nationella lagstiftningen. Sveriges lagstiftning kring art-
skydd finns i miljobalken (1998:808). Innan dess reglerades artskyddet i
lagen (1994:1818) om atgarder betriffande djur och vixter som tillhor
skyddade arter. Under de i denna undersokning studerade dren 1999-
2006 har inga forandringar gjorts i lagstiftningen. Reglerna om art-
skydd har funnits, och finns fortfarande, i 8 kap. miljobalken. Dar fast-
slds framst de befogenheter som regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, har for att med mer detaljerade bestimmelser
uppfylla Sveriges internationella dtaganden enligt radets forordning. For
att se den exakta lagtexten se bilaga 3 i denna rapport.

De straffbestimmelser, som gillde under perioden for den har under-
sokningen, fanns i miljobalkens 29 kap. 8 § 1 st. punkterna 9, 10, 11
och 28 och 9 § punkten 11 samt 10 §. De var utformade som blankett-
straffbud, det vill siga att garningarna belades med straff genom hin-
visning till de materiella bestimmelser som finns i 8 kap. I 29 kap. stod
att boter eller fingelse i hogst tva ar kunde utdomas vid bland annat
obehorig befattning med vissa arter eller produkter gjorda av dessa. Det
inkluderar dven forvaring av vilda faglar som lever inom EU:s territori-
um. Vidare stod att straffbestimmelserna gallde om man brot mot de
bestaimmelser som finns i radets forordning.
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For att domas som ansvarig for brott skulle det ha begétts med upp-
sat eller av oaktsamhet. Det innebdr att man ska bevisa att garningen
utforts med avsikt eller genom att personen varit oforsiktig da brottet
begatts. Om girningen bedomdes som ringa, det vill siga mindre allvar-
lig, domdes inte garningspersonen till ansvar utan gick med andra ord
fri fran straff.

Sedan den 1 januari 2007 har en del forandringar skett i miljobalken
nidr det giller artskydd. I 8 kap. 1-5 § miljobalken finns fortfarande de
sarskilda bestimmelserna om skydd av djur- och vixtarter. Skillnaden
ar att straffbestimmelserna samlats i 29 kap. 2b § miljobalken och nu-
mera har den egna benamningen artskyddsbrott. De brott som specifikt
ror handeln med utrotningshotade djur och vixter regleras i paragrafens
fjarde punkt. Straffsatserna har ocksad hojts och motsvarar numera
straffsatserna for jaktbrott respektive grovt jaktbrott. For brott enligt
normalgraden utdoms boter eller fangelse i hogst tva dr och vid grovt
brott fingelse mellan sex manader och fyra ar. Vid bedémningen av om
brottet 4r grovt ska man beakta artens sirskilda utsatthet och om
brottsligheten varit systematisk eller pagatt under ling tid, i stor om-
fattning eller med vinstsyfte. Att denna typ av brott nu fatt en egen be-
namning och dessutom med hogre straffskala bor ses som ett stillnings-
tagande om att man ser allt allvarligare pd denna brottslighet (prop.
2005/06:182). (For att lisa och jamfora de gamla och nya straffbe-
stiammelserna, se bilagorna 1 och 4).

Artskyddsférordningen

I nationell lagstiftning kompletterar och forankrar artskyddsforordning-
en (2007:845) en del av de dtaganden som Sverige har enligt CITES-
konventionen och rddets forordning nr 338/97. 1 den finns ocksa be-
stimmelser om fridlysning av arter, reglering av tillstindspliktiga verk-
samheter som hanterar arter som man far handla med, fingstmetoder
med mera.” Artskyddsforordningen innehdller dven en forteckning over
de djur- och viaxtarter som i varierande grad ar beroende av skydd inom
EU och Sverige.

Brott mot bestimmelserna i artskyddsforordningen straffsanktione-
ras i 29 kap. miljobalken.

Tullagstiftningen

Lagen (2000:1225) om straff for smuggling har, nar den ar tillimpbar,
foretride framfor straffbestimmelserna i miljobalken. Garningsperso-
nen kan dd domas for smuggling, olovlig inforsel/utforsel eller for att
olovligen ha befattat sig med smuggelgods. Det finns ocksa en mojlighet
for Tullverket att hindra deklarerade varor fran att foras in. Deklaran-
ten har da att vilja mellan tillimpliga alternativ enligt lag (1973:980)

" For en narmare beskrivning av lagstiftning och regelverk, se Naturvardsverkets Handbok fér
artskyddsférordningen (2008).
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om transport, forvaring och forstoring av inforselreglerade varor, m.m.
Varan kan till exempel forstoras, aterforas till ursprungslandet eller sa
kan dgaren ges mojlighet att forsoka ansoka om och fa de tillstind som
kravs for att fora in varan i landet.

Ovrig lagstiftning

Trots omstruktureringar, dndringar och forsok till forenklingar ar art-
skyddsbrotten ett omrade som angrinsar till mdnga andra regelverk,
saval internationella som nationella. Andra lagar och direktiv som kan
komma ifrdga vid artskyddsbrott dr art- och habitatdirektivet (92/43/
EEG), fageldirektivet (79/409/EEG) och jakt- och fiskelagstiftningen.
Jakt- och fiskelagstiftningen kan tillimpas da till exempel en art forst
skjutits (jaktbrott) eller fiskats illegalt (fiskebrott) innan den salts vidare
(jakthileri).

Vid inforsel och hantering av djur ar ocksd djurskyddslagstiftningen
tillimplig. Levande arter smugglas manga ganger under sddana forhal-
landen att manga dor under transporten och det kan darfor bli aktuellt
med &tal for djurplageri. Smittskyddsbestimmelser dr ocksa viktiga att
ta hiansyn till dd smittor eller arter som inte forekommer naturligt och
som fors in kan paverka den svenska faunan och floran. Det kan exem-
pelvis hinda att Jordbruksverket inte utfirdar ett importtillstind pa
grund av att en viss art anda inte skulle f3 tillatelse att foras in till landet
pa grund av smittskyddsbestaimmelser.

I figur 2 nedan visas en sammanfattande lista 6ver de lagstiftnings-
omraden som kan vara viktiga att kanna till vid artskyddsbrott.

Internationell reglering:
e  CITES-konventionen

EU:s lagstiftning och direktiv:

Radets férordning (EG) nr 338/97
Kommissionens férordning (EG) 865/2006
Art- och habitatdirektivet

Fageldirektivet

Nationell lagstiftning:

e Miljobalken
Artskyddsforordningen
Tullagstiftningen
Jaktlagstiftningen
Fiskelagstiftningen
Djurskyddslagstiftningen
Smittskyddsbestdmmelser

Figur 2. Sammanfattande lista 6ver relevanta lagstiftningsomraden.
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Centrala aktorer

Minga olika myndigheter och organisationer, bade nationella och in-
ternationella, dr inbegripna i arbetet kring artskydd och artskyddsbrott.
I vissa fall handlagger flera olika myndigheter liknande typer av drenden
och brottsutredningar kan i vissa fall utféras av andra an polis och dkla-
gare. Detta dr nagot som ger upphov till oklarheter om ansvarsomra-
den, inte bara for privatpersoner som soker vagledning i enskilda fragor
utan dven mellan myndigheterna. I dag sker samarbetet mellan myndig-
heterna i stor utstrackning pd informell vig. Bland annat finns en in-
formell samverkansgrupp, vilket nimns nedan under Varldsnaturfonden
(WWE).
Nedan ges en kort beskrivning av de olika aktorerna®.

Statens Jordbruksverk

Som ndmnts dr Jordbruksverket Sveriges administrativa myndighet i
fraigor som ror rddets forordning (EG) nr 338/97 och CITES-
konventionen. Verket utfirdar intyg och tillstind for in- och utforsel i
enlighet med konventionen och forordningen men ocksa enligt vissa av
artskyddsforordningens bestimmelser. Jordbruksverket utser ocksd art-
bestimmare som identifierar arter i samband med import och export
samt vid misstinkta brott. I egenskap av administrativ myndighet har
Jordbruksverket det nationella ansvaret for genomforandet av konven-
tionen.

Naturvardsverket

Naturvardsverket arbetar med artskydd och naturvard for att fraimja
den biologiska mangfalden. Bland annat sker detta genom att forhindra
att arter forsvinner fran floran och faunan i Sverige, till exempel genom
bestimmelserna om fridlysning i artskyddsforordningen. Som tidigare
namnts dr Naturvardsverket Sveriges vetenskapliga myndighet i fragor
som ror radets forordning (EG) nr 338/97 och CITES-konventionen.
Naturvirdsverket beslutar om vissa tillstdnd for forsiljning samt om
vidare forfaranden med forverkade djur och vixter® enligt artskyddsfor-
ordningen. Naturvardsverket limnar ocksa forslag pa arter som bor tas
upp for provning inom EU for eventuell listning i CITES-konventionens
bilagor.

Naturhistoriska riksmuseet

Naturhistoriska riksmuseet bedriver forskning och verkar for att oka
forstaelsen for den biologiska mangfalden. Museet bitrader Naturvards-
verket som vetenskaplig myndighet i fragor som ror rddets forordning

® Fér mer information hanvisas il respektive aktors hemsida.

° Med andra ord djur och véxter som en gérningsperson domts att bli av med. N&ar domen fallit
havs beslaget och sedan férverkas det.
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(EG) nr 338/97 och CITES-konventionen. Museet tar dven emot de djur
som patriffas doda och som tillhor statens vilt, till exempel alla de stora
rovdjuren, 6rnar och ugglor.

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna har manga funktioner. Dels dr de tillstandsgivande
myndigheter, dels bistir de med information och service. Till lansstyrel-
serna vander man sig for att fa tillstind att bedriva kommersiella verk-
samheter som konservators- eller uppfodningsverksamhet, handel inom
djuraffir eller forevisning av djur av vilda arter. Lansstyrelserna har
ocksd ett tillsynsansvar, vilket innebar att kontrollera att regelverken
efterlevs och att villkoren i de olika tillstinden foljs. Lansstyrelserna ar
darfor viktiga upptickare av brott och har en skyldighet att anmaila
misstankta fall av regelovertradelser. Nar det galler artskydd och natur-
vard genomfor lansstyrelserna ocksa inventeringar och foljer upp hotade
arter i respektive lan.

Tullverket

Tullverket har till uppgift att kontrollera varuflodet in i och ut ur lan-
det. Import och export av hotade arter far endast ske pa de platser som
Jordbruksverket bestimt i samrdd med Tullverket. Inom Tullverkets del
for brottsbekampning finns en tullkriminal och en tulliklagare, vilket
gor att hela brottsutredningar kan ske inom myndigheten. Enligt dkla-
garnas allminna foreskrifter (AFS 2005:23) kan tullaklagaren handldg-
ga mal som dr av enkel beskaffenhet nir det giller utrotningshotade
djur, annars ska malet handliggas av allmin dklagare. Arenden ir, med
vissa undantag, av enkel beskaffenhet nar det géller enstaka produkter
eller ett fatal djur.

Hotade arter ingdr inte i de varor som raknas upp i lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grians mot ett annat land inom
EU. Det ir alltsa vid handeln med tredje land som Tullverket har befo-
genhet att utfora kontroller. Tullverket star for en majoritet av de beslag
som gors varje ar.

Kustbevakningen

Kustbevakningen ska genom o6vervakning och kontroll till sjoss fore-
bygga, upptacka och lagfora brott. Liksom Tullverket har Kustbevak-
ningen mojligheter att bedriva egna forundersokningar och utredningar
vid brott. Personalen har ocksa vissa polisiara befogenheter. Kustbevak-
ningen kan dirfor ha en viktig brottsforebyggande roll i de fall da
smuggling sker sjovagen.

Aklagarmyndigheten

Aklagarna ska leda brottsutredningar, fatta beslut om atal samt fora
talan i domstol. Sedan ar 2000 finns sarskilda miljodklagare som ar

31



specialiserade pd miljobrott och dirmed brott som ror skyddade arter.
Totalt finns 23 miljodklagare spridda over landet.

Vid Utvecklingscentrum Malmo bedrivs ett mera langsiktigt arbete
inom miljobrottsbekampningen. Tanken ar att centret ska folja den
rattsliga utvecklingen och utforma riktlinjer for att dklagarnas arbete
ska underlattas. I det ingdr att utveckla metoder och bygga upp kunska-
pen inom miljobrottsomradet.

Rikspolisstyrelsen (RPS)

Rikspolisstyrelsen ar en central forvaltnings- och tillsynsmyndighet for
polisen. RPS’ huvuduppgifter dr att utova tillsyn 6ver polisen och verka
for planmassighet, samordning och rationalisering. P4 RPS finns hand-
liggare som ansvarar for frigor med anknytning till artskyddsbrott och
CITES som inte dr operativa, exempelvis samverkan med andra myn-
digheter, rattsfragor och metodutveckling.

Rikskriminalpolisen (RKP)

Rikskriminalpolisen ar den operativa delen inom RPS. RKP:s huvudfo-
kus dr att bekimpa den grova och organiserade brottsligheten. Inom
ramen for Sveriges internationella polissamarbete har man dven kontakt
med Interpol och Europol. Inom RKP finns en miljobrottsrotel som har
ett nationellt ansvar for kriminalunderrattelseverksamhet pa miljo-
brottsomradet.

Polismyndigheterna

Inom polisen finns miljobrottsutredare som genomgatt en sirskild ut-
bildning. De handlagger normalt drenden som kommer fran dklagare
efter anmailan fran ldnsstyrelsen. Polisen bedriver ocksa en viss spaning
pa Internet och foljer upp tips fran allmidnheten.

Viarldsnaturfonden (WWF)

Virldsnaturfonden dr en ideell naturviardsorganisation som aktivt arbe-
tar, frimst genom TRAFFIC (se nedan), for att kartligga den illegala
handeln och hitta l6sningar pa de problem som den har skapat. Repre-
sentanter narvarar vid de CoP-moten som halls och ger rekommenda-
tioner om arter som bor tas upp i de olika bilagorna i CITES-konventi-
onen. I Sverige har Virldsnaturfonden dven tagit initiativ till en infor-
mell samarbetsgrupp for flora- och faunakriminalitet. Tva gdnger om
aret mots representanter fran olika myndigheter och organisationer som
ar viktiga aktorer i arbetet med att administrera den legala handeln med
hotade arter och forebygga den illegala handeln och diskuterar allt fran
nya lagandringar till praktiska problem.
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The World Conservation Union (IUCN)

IUCN ar virldens storsta, och ildsta, internationella naturvirdssam-
manslutning. Unionen verkar for att bevara den biologiska mangfalden
och sikra naturresurser genom ett héllbart uttag'® och bedriver forsk-
ning och projekt i ett stort antal linder. I samarbete med TRAFFIC
samlar TUCN in information om graden av hot som riktas mot olika
arter, vilket mynnar ut i reckommendationer om arter som bor tas upp i
CITES-konventionens bilagor.

Trade Records Analysis of Flora and Fauna In Commerce (TRAFFIC)

TRAFFIC ir ett internationellt nitverk som kartligger bide den legala
och den illegala handeln med djur och vixter. Organisationen verkar
helt fristdende med att folja upp efterlevnaden av CITES-konventionens
beslut samt identifierar nya arter som kan komma ifrdga for reglering.
Vid upptickt av brister forsoker TRAFFIC pédverka olika landers reger-
ingar och myndigheter att dtgiarda dessa. TRAFFIC utfér ocksd under-
sokningar pa uppdrag fran exempelvis EU och CITES-sekretariatet.

Virldsnaturfonden och IUCN star bakom organisationen som har
kontor i 25 lander virlden over.

Som framgatt 4r manga bade operativa och administrativa organisa-
tioner och myndigheter inblandade. I figur 3 nedan visas i vilka skeden
av artskydd och artskyddsbrott som de aktorerna dr involverade.

Naturhistoriska riksmuseet
WWEF

TRAFFIC

IUCN

Naturvardsverket

Jordbruksverket
Lansstyrelserna
Rikskriminalpolisen
Tullverket
Polismyndigheten
Kustbevakningen

Aklagarmyndigheten
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Figur 3. lllustration av i vilka delar av hanteringen kring artskydd som respektive
myndighet eller organisation &r inblandade.

I nésta avsnitt redovisas resultaten av Bra:s undersokning.

' Ett hallbart uttag innebér att antalet exemplar som tas ur naturen av en art inte far 6verskrida
grénsen for att populationen inte kan aterhamta sig.
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Resultat

Marknad och efterfragan

Sallskapsdijur
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Artskyddsbrottens karaktar styrs av den efterfragan som finns. En viktig
del i att beskriva vilka brott som begds och vilka arter som ir inblanda-
de dr darfor att kartligga de olika marknader som finns for hotade ar-
ter. I rutan ovan sammanfattas de marknader som enligt undersokning-
en har en koppling till den illegala handeln med hotade arter, antingen
genom att det finns en efterfrigan inom Sverige eller genom att det finns
en efterfrigan pa svenska arter utomlands.

Sillskapsdjur

Framfor allt diskussionerna i olika forum pa Internet visar att det fore-
kommer en hel del illegal handel med hotade arter i samband med att
personer koper eller siljer sillskapsdjur. Det ror sig om ormar, skorpio-
ner, skoldpaddor, fiskar och faglar av olika slag. Det syns ocksd i do-
marna dir olika typer av "husdjursarter” forekommer. Med tanke pa
att manga vanliga sidllskapsdjur ar upptagna pa de olika bilagorna, till
exempel boa- och pytonormar och nistan alla papegojor, dr det inte
forvanande att en del av den illegala handeln sker med dessa populira
arter. Foljande exempel ar fran en dom:

X har haft reptiler lange och har stor vana vid dessa djur. Pd Internet
stotte han pd uppgifter om en boaormssort ... och blev nyfiken. Han
letade fram en bild pd Internet och tyckte den var mycket vacker.

Tabellen 4 sammanfattar vilka typer av arter som berorts i de domar
som studerats. Den sager nagot om efterfrigan pa de forekommande
djurtyperna och visar ocksd om det varit friga om levande, uppstoppa-
de eller delar och produkter av hotade arter. Levande och uppstoppade
faglar och levande reptiler ar vanligt forekommande i fall dar personer
forsokt silja eller kopa dem for att ha som prydnad eller sillskapsdjur.
De fyra fall dir flera typer av djur dr inblandade handlar om djuraf-
farer som haft flera olika typer av djur, till exempel bade figlar och
reptiler, till forsaljning utan vederborliga tillstind. Det ar ocksa en indi-
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kator pd att det inom ramen for lagliga verksamheter forekommer en
forsiljning av arter dmnade att ha som husdjur som ar upptagna pa
bilagorna till CITES-konventionen och radets forordning. Intervjuper-
soner menar att detta ar sarskilt allvarligt eftersom de som bedriver
sddana verksamheter har ett storre ansvar att kdnna till lagstiftningen
an privatpersoner.

Enligt miljobalken finns ett sarskilt kunskapskrav for dem som be-
driver verksamhet med anknytning till miljobalken. Det 4dr ocksa nagot
som bor tas med i en bedomning av om verksamhetsutovare vid be-
ganget brott varit oaktsamma eller ej. Det kan ocksd uppstd problem i
lingden da de som koper djuren i affiren ibland inte blir informerade
om att deras djur kraver sdrskilda tillstind vid eventuell forsiljning. Det
leder med andra ord till att fler brott begés av okunskap.

Tabell 4. Alla undersokta drenden uppdelat pa typ av art samt status, for perioden
1999-2006.

Status Typ av art

Fagel Reptil Daggdjur Vaxt Fisk Flera grupper Totalt
Levande 18 11 1 2 0 4 37
Uppstoppad 20 1 12 0 0 0] 33
Delar eller produkter 1 0 18 0 4 0 23
Totalt 39 12 30 2 4 4 93

De reptiler och figlar som halls som husdjur hor i regel inte till den
svenska faunan, men bland domarna finns ocksa fall diar arter som fo-
rekommer vilt i Sverige, sdvil smafaglar som storre rovfaglar utsatts for
brott. De har da hallits i bur som sallskapsdjur. Av alla lagférda brott
bestar 15 procent av fallen av att ndgon person forvarat viltfingade
exemplar. Dessa har tagits ur naturen eller kopts pa ett otillatet sdtt och
far inte forvaras utan sarskilt tillstand.

Traditionell asiatisk medicin

Som namnts har intresset for traditionell asiatisk medicin (TAM) okat
pa senare tid. Preparaten innehéller delar av djur och viaxter som mals
ner och anvinds bade i naturlikemedel och hilsokostpreparat (TRAF-
FIC, 2003). Bland annat ar manga vilda aloearter numera akut utrot-
ningshotade, medan andra arter redan utrotats (The Irrawaddy, 2008).
Hotade arter forekommer i mediciner och preparat daven fran andra
delar av virlden dn Asien. Ett exempel dr Hoodia som ir ett vaxtslikte
som anvinds i sodra delarna av Afrika for att stilla hunger och ge ener-
gi. I vdstvarlden anviands preparat Hoodia som bantningsmedel. Kun-
skapen om att Hoodia ar en hotad CITES-listad art har uppmarksam-
mats av bland annat Tullverket som gjort beslag vid négra tillfallen.
Intervjupersoner dr samstammiga i sin uppfattning om att det inte
gjorts tillrackligt for att kartlagga i vilken omfattning preparaten finns i
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Sverige. Ett stort problem for tillsynsmyndigheterna ar att innehallsfor-
teckningarna ofta bestar av asiatiska tecken, vilket forsvarar identifika-
tionen av innehdllet i produkterna.

For att uppmarksamma problemet har Miljosamverkan Sverige med
Naturvéardsverket och ldnsstyrelserna som huvudman bedrivit ett pro-
jekt som resulterat i en parm med vigledning och information for att
underlatta for framst lansstyrelserna, men dven Tullverket, att identifie-
ra preparat som innehdller ingredienser fran hotade arter. Sarskilda
arter har valts ut och produkter dir dessa forekommer har beskrivits
och illustrerats pa bild.

Tva utbildningsdagar for berorda myndigheter holls i borjan av ar
2008. Deltagarna fick ta del av arbetet och lara sig att identifiera olika
preparat. Redan nagra dagar efter utbildningen gjorde Tullverket beslag
av preparat innehdllande de aktuella arterna och flera lansstyrelser har
bedrivit eller planerar att bedriva tillsyn i bland annat hilsokostbutiker
och hos akupunktorer. Den tillsyn som gjorts hittills har resulterat i ett
antal fynd. Exemplet visar att preparaten finns i Sverige och att morker-
talet och okunskapen ar stor. Samtidigt visar det att det ar relativt en-
kelt att 6ka kunskapen och dirmed minska morkertalet genom olika
insatser.

Souvenirer

Tullverkets beslagsstatistik visar att en stor del av beslagen som gors be-
stir av typiska turistféremal som kopts i exempelvis Thailand och Syd-
amerika. En marknad utgors darfor av souvenirer tillverkade av hotade
arter som kops av svenskar pd resor utomlands och som sedan fors in i
landet vid hemresa. Foremalen 4r bland annat tillverkade av elfenben och
krokodilskinn men det finns en stor variation av allt ifrdn smycken gjorda
av snackor till tequilaflaskor med utrotningshotade ormar i. Souvenirerna
sdljs ofta Oppet och forsiljningen ger dirmed sken av att det dr lagligt att
sdlja och kopa varorna. Ménga brott begds darfor av oaktsamhet da gir-
ningspersonerna inte vet om att importtillstind krdvs. Val i Sverige begas
ocksa brott genom att foremalen siljs vidare pa andrahandsmarknaden.

Samlingar

En fjirde marknad utgors av personer som kan benimnas samlare
(TRAFFIC, 2004). Gemensamt for personer som samlar ar att de har ett
mera ldngtgdende intresse for vissa arter och att de darfor ofta har en
mycket hog kunskap om dem. Darmed kan det finnas en efterfrigan pa
arter som normalt sett inte dr avsedda att ha som till exempel sallskaps-
djur.

Det finns olika typer av samlare, frin dem som har en art och kanske
bedriver en hobbyverksamhet diar de foder upp djur eller odlar vixter
till dem som stravar efter att ha ett exemplar av alla arter inom ett visst
slakte. T vissa fall kan uppfédda eller odlade exemplar vara likvardiga
med dem som ar tagna direkt ur naturen. Inom vissa kretsar kan det
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dock vara sa att vildfingade eller -plockade exemplar anses mera virda
an de som dr fodda i fangenskap eller artificiellt forokade, varfor samla-
re kan lagga ner stora pengar for att komplettera en samling med endast
vilda exemplar av till exempel kaktusar.

Diskussioner i forum visar att det finns manga personer vars intresse
for vissa arter, till exempel orkidéer, gor att de ibland 4r beredda att
bortse fran det olagliga i att kopa, eller sjalva plocka, hotade arter. Nar
det giller orkidéer kan handeln ske bade i Sverige och utomlands och
innefattar dven svenska arter.

Ar man passionerad bryr man sig inte om vad som dr tilldtet och for-
bjudet ... man tar for sig med andra ord.
Privatperson

Samlarmarknaden bestar inte bara av levande arter, utan dven av sdvil
uppstoppade djur som delar eller produkter av dem. Uppmarksammade
fall fran tidigare decennier har avslojat samlingar av uppstoppade faglar
men ocksa deras dgg, som blasts ur och bevarats. Att det finns en mark-
nad for uppstoppade djur marktes ocksa pa ett antal stolder fran skolor
under 1990-talet dir man vid inbrottet bland annat stulit uppstoppade
rovdjur och -figlar (se Wickstrom, 2002). Hur vanligt ett storskaligt
samlande ar i dag har inte resultaten fran undersokningen gett nagot
svar pa. Det finns dock stod for att privatpersoner har ett starkt intresse
for vissa arter och dr beredda att bortse fran vad lagen sdger for att fa
tag pa dem.

Utover att skaffa nya arter for att utoka samlingar kravs det ibland
ett tillskott av genetiskt material vid uppfodningsverksamhet. Fiskar
reproducerar sig mycket snabbt och blir darfér drabbade av inavel. En
del av efterfragan riktas darfér mot nya individer som kan tillfora nytt
genetiskt material.

Konsumtionsvaror

Med o6kad vilfard finns ocksa en allt storre marknad inom ramen for
konsumtion av exklusiva varor. Dyra foremal kan bli eftertraktade bara
for sin exklusivitet. Ett valkdnt exempel ar de sa kallade Shahtooshsja-
larna som gors av palsen fran den nast intill utrotade tibetanska antilo-
pen. Beslag har gjorts i finare modehus i Storbritannien och Ryssland
och sjalarna uppges kosta allt mellan 5 000 och 35 000 amerikanska
dollar (Worldwatch Institute, 30 november 2005).

Huruvida det finns en marknad for just sidana sjalar i Sverige har
inte undersokts i studien. Klart ar dock att kunskapen i Sverige ar hog
om att vissa varor, som kattdjurspilsar, ir tillverkade av hotade arter
och darfor inte bor handlas med, dven om det fortfarande forekommer
en sidan handel i andra linder. Efterfrigan pa kattdjurspalsar ar till
exempel ett avsevart mindre problem dn tidigare eftersom kunskapen
om att de flesta kattdjur dr utrotningshotade numera ar vil spridd:
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Nir det borjade diskuteras, och det var vil bland annat genom CI-
TES-konventionen som det kom upp, och mdnga djurskyddsorgani-
sationer borjade agera eller tyckte att man inte skulle bira sidana
har ozelotpdlsar. Det gjorde att efter ett tag sd fanns det ndstan inte
ndgon som ville bdara dom... marknaden tog slut for att man sa ifrdin

sd att det inte gick att sdlja dem.
Sakkunnig pd Virldsnaturfonden

Men det finns andra lyxvaror som tillverkas av arter vars hotade status
inte dr lika vilkand. Rysk kaviar, som dr gjord pd rom fran den utrot-
ningshotade storen, dr en lyxvara som gick att kopa i ett flertal delika-
tess- och fiskebutiker fram till for ett par ar sedan dd man gjorde en
insats for att ta bort den fran marknaden. Rysk kaviar betingar mycket
hoga priser, ett kilo storrom kan vara vart upp till 45 000 kronor
(Svensk Polis, 2006).

Medan det enligt intervjuuppgifter ar ovanligt att sddan forsiljning
forekommer 6ppet i dag finns misstankar om att det forekommer en
dold forsiljning eller att storrom som inte kommer fran ett hdllbart
uttag siljs pa den lagliga marknaden. En forsvirande omstiandighet ar
att rysk kaviar far siljas om det finns tillstind och forpackningarna ar
markta pa ratt sitt. Det finns alltsd utrymme for att ocksd silja storrom
pa laglig viag. Det har fort med sig en brottslighet dar intyg och for-
packningar forfalskas.

En ytterligare omstindighet som forsvarar hanteringen ar att det
enligt lagstiftningen finns ett undantag som gor att privatpersoner far
importera 125 gram storrom for privat bruk. Det ger inte incitament for
tullen att hindra personer som tar med sig rysk kaviar eftersom det 4nda
finns utrymme for en liten laglig import. Enligt intervjupersoner har
man upptackt fall dar en vikt uppges pa forpackningarna som inte 6ver-
ensstimmer med den faktiska vikten.

Det finns personer som inte 4r medvetna om att bjornen omfattas av
lagstiftningen. Darfor finns en rad domar som ror handel med bjorn-
skinn. Ofta ar skinnen mycket gamla, vilket bidrar till att garningsper-
sonerna inte tror att de omfattas av regelverket. Det dr ett exempel pa
en handel som drivs av konsumtion i dekorativa syften:

X kinde inte till vilka regler som reglerar kommersiella aktiviteter
med djur enligt EG forordningen 338/97. X hade ingen aning... Det
var en impulshandling ndr X lade budet pd bjornskinnet. X tyckte att
det skulle passa bra i hennes gamla torp...

Andra lyxvaror som intervjupersoner uppger att det liggs ner mycket
lite resurser pa att upptiacka och dar kunskapen ar extremt lag ar pro-
dukter som ir tillverkade av hotade traslag. Det kan vara allt frdn mob-
ler och ramar till skaften pa mélarpenslar och instrument.
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I Sverige finns mycket skog och behovet av att importera tra ar dir-
for mindre dn i manga andra lander. Men samtidigt finns en efterfragan
pa manga exotiska traslag som kan anvindas av estetiska eller funktio-
nella skal. Dels betraktas till exempel mahogny, varav vissa arter ar
hotade, som ett mycket vackert traslag, dels dar sdvdl mahogny som vissa
andra arter mycket bestindiga. Enligt Greenpeace (2007) dr det just
efterfragan pa exklusiva varor som driver pa handeln med hotade trad-
arter.

I Sverige fors statistik 6ver importen av trd och virke, dock finns
ingen statistik 6ver importerade produkter som ar tillverkade av olika
tradarter. Enligt intervjupersoner importeras troligtvis mer produkter
tillverkade av hotade trislag dn sjdlva ravaran. Det har till en del att
gora med att det blivit ndgot av ett tabu att anvidnda tropiska trislag pa
grund av de problem som finns med att sikerstilla att de kommer fran
hallbara uttag och att inga urbefolkningar drabbas av skogsavverkning-
en. Darfor dras slutsatsen att morkertalet pa detta omrade ar mycket
stort och att importens omfattning ar okidnd. Ingen aktivitet bedrivs
heller for att uppticka handeln med hotade traslag. Kunskapen och
mojligheterna att kdnna igen hotade arter som foradlats och behandlats
ar lag.

Domarna visar att det inte finns nagra lagforda fall, och tullpersonal
uppger att de inte letar efter traforemal, bland annat eftersom det inte
finns ndgon utsedd artbestimmare for triaslag i Sverige och siddana dren-
den darfor kan bli problematiska." P4 lansstyrelsen bedrivs enligt inter-
vjupersoner heller ingen tillsyn 6ver de verksamheter dar sddana traslag
kan forekomma. En vanlig missuppfattning dr att detta beror pa att
lansstyrelsen endast ska kontrollera tillstindspliktiga verksamheter. Det
ar dock inte fallet da lansstyrelsen egentligen ska utova tillsyn 6ver alla
bestaimmelser som ryms inom CITES-forordningen.

Falkenering

Hittills har efterfragan till storsta delen varit pa arter som harstammar
fran andra delar av varlden. Det finns dock en efterfrigan utomlands pa
svenska arter i form av faglar av olika slag (Bolund, 2002; RPS, 1997).
Det finns linder med ldngtgdende traditioner av att jaga med rovfaglar,
sa kallad falkenering. Bon plundras da pa dgg som sedan ruvas artifici-
ellt och efter klackning tranas fiagelungarna till falkenering. Figlarna
sdljs sedan i linder dar falkenering fortfarande ar tillatet och blir pa s
satt en del av den lagliga marknaden. Det finns ndgra kanda fall fran
manga ar tillbaka. I Tyskland har polisen upptackt fall dar arter som
finns i Sverige och Norge forekommit (Enoksen, 1995).

" Nar det géller artbestdmmare for tréslag finns det sddana inom EU som kan kontaktas nar virke
tagits i beslag. Vetskapen om detta ar dock lag och |6sningen ter sig inte séarskilt permanent om
antalet beslag pa sikt skulle 6ka. Det medfér ocksa 6kade kostnader under brottsutredningar.
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Intervjupersoner uppger att det dr osdkert om en sadan handel fort-
farande forekommer och i sddant fall i vilken utstrackning. Vissa menar
att gransen till Ryssland och de baltiska linderna har 6ppnats samtidigt
som den svenska lagstiftningen pa omrddet blivit allt mer restriktiv
(TRAFFIC, 2004). Det finns darfor spekulationer om att tjuvjigare i
stillet hamtar rovfaglar darifran. Andra menar att det inte ar en slump
att beslagen och forekomsten av upptiackta brott upphorde nar Sverige
blev medlem i EU och den inre kontrollen mellan medlemslinderna i
stort sett upphorde. De menar att ytterligare befogenheter att genomfo-
ra kontroller skulle kunna gora att nya fall upptackts.

Tillvdgagangssatt

e  Forvarv
= Jakt
= Infangande
= Plockande

Transport/smuggling

Mellanledsdistribution/beredning/féradling
= Montering
Framstéllning av t.ex. naturlakemedel
Traning av rovfaglar
Skulpturering
Kladsémnad

Forséljning/kdp
= Internet, annons/auktion
= Oppen forsdlining
= Privat/dold
= Souvenir utomlands

Tillvigagangssitten vid brotten delas lampligen upp efter de steg som
handeln sker i. I forsta hand ar det forvirvet, som ofta bestir av den
illegala jakten eller det fingande eller plockande som kravs for att fa tag
pd arterna. I andra hand ar det forfarandet vid transporten eller smugg-
lingen. Savil innan som efter kan det finnas ett obestimt antal led for
distribution, foradling eller beredning och sist i ledet sker forsiljningen
eller kopet. Alla dessa delar av den illegala handeln kan ske inom ramen
for saval lagliga som olagliga strukturer trots att handlingarna egentli-
gen dr forbjudna.

Man bor halla i dtanke att detta dr en schematisk bild av hur den
illegala handeln gér till. Det kan i sjdlva verket vara mer komplicerat
eller mycket enklare 4n vad som framkommer av textrutan ovan. Vid
forsiljning av hotade arter som ar uppfodda i fangenskap inom landet
ar det 1 stort sett bara det sista ledet som ar intressant, medan handels-
vagen for en elfenbensstatyett eller elfenben tickta med lera, kan besta
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av flera separata smugglingstillfillen med olika beredningsprocesser dar-
emellan.

Forvarv

Det ligger egentligen utanfor studiens syfte att undersoka den illegala
jakten bakom handeln med hotade arter och med tanke pa vilka arter
det giller sker jakten till stor del i andra linder och ar darfor inte aktu-
ell i den hir studien. Men det finns en viss kunskap om tillvigagangssit-
ten nir svenska arter ar inblandade, vilket har betydelse for undersok-
ningen och ger ytterligare kunskap om vilka arter som berors och hur
handeln gar till.

Négra av de arter som man vet berors ar de stora rovdjuren samt,
utover kungsorn, rovfiglar och deras dgg. Vi vet att det forekommer en
betydande illegal jakt pa de stora rovdjuren (Bra, 2007a) och intervju-
personer menar att en del av denna resulterar i en handel med bade jakt-
troféer, palsar och levande djur. Tillvigagangssitten vid den illegala
jakten kan vara desamma som vid den lagliga niar malet ar att doda
djuret. Dock forekommer anviandning av gift och fallor som normalt ar
otillatna.

For infiangande eller plockande krivs mer avancerade metoder,
framst ndr faglar och deras dgg ska omhindertas. Fran upptickta fall
vet man en del om den utrustning som anvands da fagelagg eller fagel-
ungar hiamtas direkt ur boet. Vid sddana forfaranden kravs stegar, verk-
tyg och forvaring for eventuella byten. Sirskilda ”magvaskor” har an-
vants, aggen halls dd varma av att de ligger intill kroppen. Mer avance-
rade losningar ar sarskilda varmeviaskor som gor att dggen haller ratt
temperatur (RPS, 1997).

For levande faglar finns sirskilda ror som faglarna laggs ner i for att
undgd upptickt och for att de inte ska kunna anvianda vingarna eller
rora sig och skada sig sjilva eller varandra under transport. For smafag-
lar anvinds limstickor, det vill siga pinnar som man bestryker med lim
och sedan lockar faglarna att sitta pd genom att placera ut mat. For
vaxtarter, till exempel de svenska orkidéarterna som alla ar fridlysta, ar
forfarandet betydligt enklare, da krivs spade och nagon form av forva-
ringsplats.

Brotten kring den illegala handeln kraver i vissa fall stor sakkunskap
hos garningspersonen. Det kan ligga mycket planering bakom forvarvs-
brotten. Eftersom det handlar om hotade arter som ofta lever svartill-
gangligt, pa ett fatal platser eller 4r mycket sillsynta krivs forberedelser
och tid for att ta reda pa var djuren finns. Enligt sarskilda sekretessreg-
ler har lansstyrelserna, Naturvardsverket och kommunerna mojlighet att
hemligstimpla information som visar pa vilka geografiska platser hota-
de arter finns. Detta for att forsvara for potentiella garningspersoner.

Det har forekommit att valvilliga personers kunskaper utnyttjats for
att ta reda pa information. Det finns exempel dir garningspersoner in-
filtrerat ornitologiska foreningar och tagit hjalp av lokalbefolkningen
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for att ta reda pa rovfiglars hickningsplatser. Det har dven forekommit
att personer erbjudit stora summor pengar eller andra beloningar for att
fa tips om var i ett omrade rovfaglar haller till (RPS, 2002).

I de fall garningspersonerna sjilva inte ar experter inom omradet kan
det alltsa finnas ett behov av experthjilp fran andra. Arter som kraver
speciella omstandigheter for att klara transporter och omstallningen till
ett liv i fangenskap gor ocksd att expertkunskaper behovs. Eftersom
maénga brott begéds av enskilda personer ”for privat bruk” kan det med
andra ord finnas pengar att tjana pa att bistd med information och kun-
skap om sirskilda arter.

Smuggling

Vid sjalva smugglingen anvinds, inte helt ovintat, midnga av de tekniker
som forekommer vid illegala transporter av andra forbjudna varor, som
narkotika. Enligt intervjupersoner gar smugglingen till pad de vanliga
sdtten. Gomstillen i form av hemliga fack i bilar dr ett exempel, eller att
man forsoker gomma varorna pa kroppen.

I litteraturen beskrivs den smuggling som sker mer organiserat. Dar
uppges att arterna maskeras eller goms genom att de placeras tillsam-
mans med andra, liknande arter som inte ir hotade™, eller att ett byte
sker dar uppfodda och odlade arter byts ut mot vildfangade eller vild-
plockade. Tullpersonal ser dd ingen skillnad pa de olika arterna. Tillva-
gagangssatten ar med andra ord mycket lika dem som anvinds vid kul-
turarvsbrott dar brotten gar ut pa att flytta foremal ur sina naturliga
sammanhang (Brd, 2006a; Brd, 2007b). Dar smugglas ocksd akta varor
tillsammans med billiga kopior. Foreteelserna ar sa lika att det sa sent
som under borjan av 2000-talet fanns en marknad i Thailand dar kul-
turarvsforemdl och hotade arter sildes sida vid sida (Mackenzie, 2005).

En annan metod for att smuggla in arter dr att importera forsandel-
ser som i tulldeklarationen uppges innehdlla andra varor dn vad som
faktiskt dr fallet. Man utgar dd fran att tullen inte kommer att gora
ndgra slumpmassiga eller riktade kontroller.

Tulltjanstemdn som intervjuats bekriftar ocksa att handeln 6ver
Internet har bidragit till att fler forsandelser skickas med post, dven med
levande innehall. Kurirforetag kan anlitas for att transportera paket,
och bevisfragan blir dd mycket svar eftersom det dr ett bekymmer att
faststilla att adressaten verkligen varit den avsedda mottagaren av pake-
tet. Det dr nagot som givit upphov till en diskussion om kurirernas med-
verkande roll vid brotten och i vilken utstrackning de borde kunna do-
mas for till exempel medhjilp.

I ett storre perspektiv drar man fordel av andra linder med simre
kontroller for att f& in arterna éver EU-grinsen. Ar 2006 hade till ex-
empel Portugal fortfarande inga straffsanktioner mot handeln med ho-

" For att minska mojligheterna till detta har till och med nagra arter som inte ar hotade men som
har liknande fysiska egenskaper som hotade arter listats pa bilagorna till CITES-konventionen.
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tade arter (TRAFFIC och IUCN, 2002; TRAFFIC, 2005) och det finns
tecken pd att landet ocksd anvinds for att smuggla in arter som sedan
transporteras vidare mellan europeiska linder diar den inre granskon-
trollen inte ar lika strang. En annan metod ar att ga via lander som inte
ratificerat CITES-konventionen och som darfor saknar lagstiftning pa
omradet.

All transport av arter Over granserna ar dock inte del av en medveten
smuggling. De turister som utan att deklarera tar hem foremal som ar
gjorda av hotade arter gor sig dock skyldiga till smugglingsbrott dven
om handlingarna inte begas avsiktligt. Eftersom de brotten ofta begés av
okunskap sker inget medvetet undangdmmande av varan utan den lig-
ger normalt i bagaget eller bars synligt av personen.

Ser vi till de fall som uppticks av Tullverket gors de flesta beslag vid
landets flygplatser, varav majoriteten pa Arlanda. Flertalet av beslagen
kommer fran tredje land och de kontinenter som inledningsvis pekades
ut som typiska exportomrdden, det vill siga Asien, Afrika och Sydame-
rika.

Figur 4 visar i grova drag fran vilka omraden arterna som beslagtas
kommer. Thailand férekommer mycket ofta, antagligen for att det ar ett
vanligt turistmadl men ocksa for att handeln dar ar utbredd. Fran olika
afrikanska linder som Nigeria och Marocko har beslag gjorts av elfen-
ben men ocksd av odlor och ormar. Vissa andra exotiska djur (skold-
paddor, ddlor, koraller) kommer fran olika linder i Sydamerika. Gene-
rellt kan man sidga att de arter som beslagtas finns i de lander som de
importerats fran. Ryssland utgor dock ett undantag eftersom de arter
som beslagtagits darifran inte finns i landets egen natur. Det kan vara
mojligt att Ryssland i ndgon man utgor ett transitland (TRAFFIC,
2004).

Under borjan av 2000-talet har ocksd uppstoppade faglar beslagta-
gits av Tullverket. Det giller framst rovfiglar och ugglor. Dessa har
kommit fran lander dir vi vet att det finns traditioner att halla rovfaglar
i fingenskap.
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Figur 4. Karta som indikerar fran vilka delar av varlden beslag tas i Sverige av hotade
arter enligt Tullverkets statistik.

Mellanledsdistribution, beredning och féradling

Liksom nir det galler forvarv sker en stor del av distributionen, bered-
ningen och forddlingen utomlands. Beredningen kan innefatta allt fran
att rovdjur tranas till falkenering och vixtdelar mals ner vid tillverk-
ningen av naturlikemedel till att skulpturer tillverkas av elfenben. Enligt
litteraturen utnyttjas de linder diar korruptionen ar utbredd, for att fa
lagliga papper pa arter som forvarvats pa ett illegalt satt.

Jag bar flera ginger importerat plantor fran Asien ... belt klart var
dessa plantor vildplockade, men alla papper var korrekta. Ar felet
mitt att odlaren inte sdljer det han lovar? Jag vill bebdlla plantorna
och darfor slapper jag det hela.

Privatperson

Illegala exemplar foridlas ocksd genom att intyg forfalskas. Aven de
markningssystem som inforts for att skilja pa lagliga och olagliga exem-
plar forfalskas for att forsiljning och distribution ska vara mojlig pa
den lagliga marknaden.

Distributionen inom Sverige sker pa olika sitt beroende pd om man
amnar silja varan inom lagliga strukturer eller ej. Har bor aterigen pa-
pekas att varorna egentligen dr forbjudna men sprids inom ramen for
laglig niringsverksamhet. Ar si fallet sprids produkten som vilken pro-
dukt som helst. Nar det giller naturmediciner bestéller och importerar
manga affarer sjilva fran utlandet. Galler det djur kan man vinda sig
direkt till en djuraffir eller djurimportor for att fa tag pa en art.

Resultaten av intervjuerna visar att distributionen till stor del sker
genom informella kontakter om den dr medvetet illegal. Eftersom en
stor del av marknaden utgors av personer som har sarskilda intressen
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byggs ofta kontaktnit upp mellan dessa personer. Diskussioner i forum
visar att det finns en kdnnedom om vilka personer som varit eller ar
inblandade i den illegala handeln. Flera personer har under arbetet med
studien tagit kontakt och hanvisat till vissa personer som man borde
prata med om man vill veta mer. De ar inte bara privatpersoner utan
ocksd sddana som ar verksamma inom de branscher dir djur hanteras.

Foradling och beredning sker det troligtvis 1 liten utstrackning inom
Sverige. Korruptionen dr ldg och intyg dr mycket svéra att fa utan nod-
vandig dokumentation (Transparency International, 2007). Eftersom
mojligheterna att fa lagliga papper pa olaglig vag ar minimal ar hanter-
ingen snarare illegal rakt igenom.

Forsdljning och kop
En stor del av de brott som uppticks och lagfors i Sverige bestér av fall
da hotade arter har salts eller kopts (se tabell 5).

Tabell 5. Alla undersokta arenden uppdelade pa brottslig handling och
tillvagagangssatt for perioden 1999-2006.

Brottslig handling Tillvagagangssatt

Annons Auktion Ovrigt Totalt
Salt 13 2 0 15
Forsokt silja 21 4 12 37
Kopt 4 4 0 8
Forsokt kdpa 4 6 0 10
K&pt och salt 0 2 0 2
Forvarat 0 0 17 17
Plockat 0 0 3 3
Totalt 42 18 32 92

I 6ver hilften av alla domar, strafforeligganden, atalsunderlatelser och
ogillade atal utgors brottet av att ndgon person forsokt silja eller har
salt en hotad art. Ytterligare ndstan 20 procent bestar av att nagon per-
son kopt eller forsokt kopa en sddan art. Detta bor inte nodvandigtvis
ses som att brotten som begds i Sverige till storsta delen bestar av att
arter kops och siljs, utan som att det dr de brotten som lattast uppticks.
Vid de spaningsinsatser som gors letar man efter just sidana annonser.
Det framkommer ocksd i domarna att de personer som annonserar till
mycket stor del dr ovetande om den rddande lagstiftningen. Om man ar
medveten om att handlingen ar olaglig ligger det i sakens natur att for-
soka maskera sin verksamhet sd gott det gar. De uppsdtliga brotten be-
gds sdledes pa andra sitt 4n genom annonsering i tidningar och pa In-
ternet. Det resulterar i att personer som medvetet begdr brott inte upp-
tiacks och doms.

Intervjuer och kontakter med personer pa Internet har gett intrycket
av att informella kontaktnit utgor den huvudsakliga metoden for en-
skilda att kopa hotade arter. Det handlar med andra ord om situationer

45



dir ndgon kinner ndgon som kdnner ndgon. Det kan dels vara pa na-
tionell niva dar man kanner till nigon som har en art man ar intresserad
av eller att man soker internationellt efter personer som kan tillhanda-
halla en viss art. Detta mojliggors till stor del genom Internet:

Sedan har jag dven pratat med personer som bestdller djur pa Inter-
net. Senaste gingen jag horde talas om det sda handlade det om en
ovanlig art fran Thailand. De bestdlldes pad Internet genom en rysk
kontakt som sedan smugglade djuren fran Thailand till Ryssland och
vidare till Tjeckien ddr de hamtades av kbparen och fordes in i Sveri-

ge med tdg.
Privatperson

En del av handeln sker med andra ord for ”privat bruk” dar enskilda
personer gor stora anstrangningar for att fa tag pa det djur man ir in-
tresserad av. Det giller dven sidrskilda viaxter didr personer uppger att
man bestéller exemplar trots att man vet att intygen inte ar riktigt ut-
fardade eller sjalva reser till lander dar dessa viaxer och tar med sig ex-
emplar hem.

Maissor och utstdllningar nimns som en viktig arena for att knyta
kontakter. Flera intervjupersoner uppger att massor dr en plats dir per-
soner med samma intressen kan triffas och utbyta erfarenheter. Vid
sddana tillstallningar sker bade en laglig och en olaglig handel:

Pd madssor hittar man massor. Inte bara djur utan folk med kontakier.
Privatperson

Miassor ar saledes en arena for att skapa kontakter och gora bestall-
ningar av arter. Badde privatpersoner och myndighetspersoner uppger att
svenska massor ar mycket val overvakade, av myndigheter men framst
informellt av deltagare som tar avstand fran den illegala handeln. Dar-
for har det kommit att handla om en bestillningsverksamhet. Djuren
finns inte pa plats utan levereras i efterhand. I andra lander uppger man
dock att forsiljning av illegala exemplar sker mera 6ppet, bland annat i
samband med utstillningar av orkidéer, ddr plantor, som plockats ur
det vilda, sdljs.

I fallen ovan handlar det ofta om enstaka exemplar. Det dr darfor
viktigt att komma ihdg att den mer storskaliga forsiljningen av hotade
arter antagligen sker inom ramen for lagliga strukturer. De flesta perso-
ner ar inte ute efter att begd kriminella handlingar. Den del av markna-
den som ar Oppet illegal ar darfor begransad, vilket gor det desto vikti-
gare att kunna silja arter och produkter av arter pa ett sitt diar de fram-
star som legala, dir marknaden 4r obegriansad. ”Girningspersonerna”
ar darmed ofta vanliga konsumenter.
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Grad av organisation

Det finns fa konkreta tecken pa att det skulle finnas ndgon storre orga-
nisation bakom den handel som sker i Sverige. Bland domarna finns
inga fall som skulle kunna klassas som tillhérande organiserad brotts-
lighet. Aven beslagsstatistiken talar for att de fall som uppticks for det
mesta dr ett resultat av att en intet ont anande person kopt en souvenir
pa utlandssemestern och tagit den med sig hem till Sverige utan att inse
att det var ett brott.

Samtidigt finns intervjuuppgifter om kontakter som tagits med per-
soner utomlands eller om att personer frin andra linder tagit kontakt
med personer i Sverige for att kopa och silja arter. Har finns tecken pa
att de utomstdende aktorerna haft en storre organisation bakom sig.
Bland annat har de uppgett att de kan ordna fram fler exemplar eller
ytterligare arter. En sddan bestallningsverksamhet torde vara ett tecken
pa att det finns ndgon typ av natverk, som kan tillgodose en efterfrigan
av sirskilda arter och sedan smuggla dem till Europa. Tittar man bakat
i tiden har ocksa enstaka beslag gjorts i Sverige av ett storre antal djur
som troligtvis inte varit avsedda for ndgon enskild person.

Det finns ocksa fall som man ar 6verens om harstammar fran organi-
serad brottslighet, till exempel 4dr det allmant kidnt att handeln med stor-
rom till storsta delen skots av organiserade kriminella i Ryssland:

De som stdir bakom handeln [med storrom)| dr till stora delar organi-
serade brottslingar som ... dven var inblandade i narkotika och sd-
dana hdr saker som bedoms som farliga och hade kopplingar till
Ryssland ddr det hir kom fran. Jag trodde knappt pa det har sjilv,
men sen visade det sig valdigt konkret att det var kriminella manni-

skor som holl pd med det har.
Polis

Problemet 4r att de personer som slutligen fallts dr de fiskhandlare som
salufort rommen men inte de personer som legat bakom handeln. Det ar
darfor mycket svart att gora en uppskattning av hur ofta det kan ligga
organiserade aktorer bakom de fall som upptacks i Sverige.

De internationella kopplingar som finns mellan handeln med hotade
arter och narkotika 4r ocksa ndgot vi vet mycket lite om. Intervjuperso-
ner menar att kopplingar inte kan uteslutas dven om nigra sidana
knappast upptickts. Ett massmedialt uppmarksammat fall som intraffat
nyligen ar dock da en halvapa av arten pygmétroglori hittades i sam-
band med en husrannsakan dar ett dopingbeslag gjordes (Svenska Dag-
bladet, 17 januari 2008). Om detta var ett sammantraffande eller ej gar
inte att sdga da ndgon dom dnnu inte kommit i drendet.

Resultaten av denna forstudie pekar darfor pa att en organiserad
brottslighet finns utanfor Sveriges granser och att en mer smaskalig han-
del sedan tar vid innanfor den svenska gransen.
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Internationellt, inom Europa Nationellt Lokalt

— naringsidkare

— importdrer

— privata kontakter
féormedlade genom
t.ex. méssor och
Internet

— organiserad handel — uppfédning

— privata kontakter

q = stort antal arter/manga exemplar

— = nigra arter/ett fatal exemplar

——> = enstaka arter/exemplar

Figur 5. Schematisk bild 6ver Sveriges Sveriges roll och deltagande i den organisera-
de handeln med hotade arter.

Resultaten har visat att enskilda personer sjalva akt till andra europeis-
ka lander och smugglat enstaka exemplar till Sverige. Det utesluter dock
inte att en organiserad brottslighet ocksa forekommer inom landet men
att den inte upptickts. Liksom vid narkotikabrott dr det ofta den sma-
skaliga handeln som upptiacks och lagfors medan det kan vara svart att
bevisa vem som ligger bakom den storskaliga verksamheten (Bra, 20035;
Bra, 2007c).

Domar visar att det finns en handel med arter vilkas ursprung oftast
inte faststills eftersom man i utredningarna inte gir vidare for att se
varifran de kommit. I de fall dar det finns en organisation bakom kan
det vara virdefullt att grava vidare och undersoka varifrdn arterna
kommer. Aven vid mindre omfattande handel kan det dolja sig ett jakt-
brott eller ett fall av jakthileri (RPS, 2002).
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e  Ekonomiska
e Hobby/noje
e  Status/prestige
e  Tradition/kultur

Ekonomiska motiv

Det dr det som jag tror dr drivkraften. Det dr pengar. Sen finns det
naturligtvis de som dr intresserade och valdigt duktiga inom det hir
omrddet. Om man samlar pd frimdrken sd vill man ju bha de sillsyn-

ta. Dd finns det en del som gdr dver grinsen.
Polis

Alla former av miljobrott har traditionellt sett raknats till den ekono-
miska brottsligheten darfor att de ofta begds inom ramen for en i 6vrigt
laglig naringsverksamhet. Medan en del av handeln sker inom ramen for
lagliga strukturer finns en annan sida som mer kan liknas vid handeln
med narkotika, det vill siga handel med forbjudna varor, som begas for
ekonomisk vinning men inte inom ramen for ndgon naringsverksamhet.
P4 sa satt utgor handeln med hotade arter ett undantag fran traditionel-
la miljobrott 4ven om motiven bakom handeln, liksom for manga mil-
jobrott och ekonomiska brott, ar ekonomiska.

D4 enskilda exemplar av djur kan vara virda mycket stora summor
finns det stora pengar att tjana oavsett om handeln sker i stor eller liten
skala. I Sverige finns uppmarksammade fall dir stora belopp forekom-
mer. Det finns exempel fran tidigare artionden dar ett stort antal reptiler
smugglats till Sverige till ett berdknat varde av 14 miljoner kronor (RPS,
1996).

Att tjana pengar dr troligen ett motiv som delas av de personer som
handlar med hotade arter i mer organiserad form och dar det ar tydligt
att personerna inte har nagot eget intresse for arterna i friga. Men dven
for enskilda djuraffarsigare och privatpersoner kan ekonomiska motiv
ligga bakom forsédljningen av enstaka exemplar. I ndgra domar finns
indikationer pa att sa ar fallet dd man salt faglar och reptiler vidare. Det
framgar ocksa av intervjuer att det dven sker med vixter.

Hobby och ndje

Medan motiven till att hantera och silja hotade arter nidstan uteslutande
ar ekonomiska dr motiven till att kopa hotade arter desto fler. En grupp
motiv kan klassas som hobby- eller nojesmotiv. Hir ingar husdjur och
vixtarter som personer har hemma, men ocksa smaskaligt samlande
som ett uttryck for ett genuint intresse for vissa arter.
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X har sedan ndgra dr tillbaka en kakadua, en hane...som sdillskap
fanns en bona...denna fdgel dog i mitten av december. Ddarfor ville
x nu skaffa en ny fagel och da givetvis en av samma ras...

Nojesmotiven kan ocksd vara utsmyckning, till exempel di man har
uppstoppade djur som prydnad, men ocksd da turister tar hem souveni-
rer som semesterminnen.

Som namnts bestdr en stor del av domarna av fall dar personer inte
kant till lagstiftningen och darfor gjort sig skyldiga till brott. Det ligger
darfor inte alltid ett kriminellt motiv bakom de brott som begés, dven
om motiven till att ha en art kan vara desamma som for de garningsper-
soner som medvetet begdr brott. I de fall dd en person av okunskap
forsokt silja en hotad djurart pa ett otilldtet sitt ar anledningen vanli-
gen att man inte har tid for djuret och att man hoppas att nigon annan
kan ta battre hand om det. De fallen handlar om enstaka séllskapsdjur.
Arten kan ha kopts innan lagstiftningen tradde i kraft som reglerar han-
deln eller givits till personen i fraga som en gava (det utgor inte att brott
att ge bort hotade arter) och som dirfor dr ovetande om att det numera
kravs tillstand.

Personer som didremot har ett storre intresse for sdrskilda arter ar
normalt ocksd medvetna om att det finns en reglering som ror dessa,
dven om det rader en del forvirring och oklarheter i vad lagstiftningen
egentligen sager (denna problematik dterkommer vi till senare i kapit-
let). Det ar ocksa svart for dem att hiavda okunskap infor lagstiftningen
eftersom de manga ganger har stor erfarenhet inom omradet.

Samtidigt dr det motsigelsefullt att samlarna med sitt genuina intres-
se for djuren eller vixterna kan bidra till att arter nirmar sig utrotning
och det bidrar till uppkomsten av neutraliseringar eller legitimerande
argument. De behovs for att bortforklara beteendet och hjilper indivi-
den att behalla en respektabel sjalvbild (Sykes och Matza, 1957). Till
exempel menar man att forstorelsen av naturliga levnadsplatser utgor
ett mycket storre hot mot arterna dn handeln och man framhaller att
arternas Overlevnad sidkerstills genom att de fods upp och odlas och
diarmed sprids i faingenskap. Andra menar att arterna i sjdlva verket inte
ar sd hotade som det pastds eftersom det finns si manga enskilda priva-
ta agare.

Status och prestige

Motiven som driver kop av konsumtionsvaror och samlande i storre
skala kan uttryckas i termer av en strivan efter status och prestige. Kon-
sumtionsmonster dr en viktig del i att skapa sin identitet och visa tillho-
righet till en viss grupp manniskor (Corrigan, 2003). Exklusiva varor
eller dyra exemplar kan darfor ha en statushojande effekt bland likasin-
nade personer. Studiens resultat visar fi exempel pd denna motivbild.
Det ror sig troligen om en valdigt liten skara personer som kanske har
jamlikar i andra lander snarare dn inom landet.
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Tradition och kultur

Den sista gruppen motiv kan benimnas traditionsbundna motiv eller
kulturella yttringar. Kinesisk medicin grundar sig pa gamla traditioner
att anvanda djur- och vixtdelar for deras (inte alltid bevisade) forebyg-
gande, lindrande, potenshojande och helande egenskaper. I dag anvands
preparaten, som kan innehalla allt fran nermalda tigerben och bjorngal-
la till aloearter, trots att det finns preparat som skulle kunna ersitta
dem. Anvandningen ar darfor i hogsta grad traditionsbunden.

Att ta jakttroféer dr i ndgon man ocksa traditionsbundet men ger inte
anledning till handel. Handeln med rovfaglar som anviands till falkene-
ring ar ddaremot ett aktuellt exempel ddr svenska arter ingdr. Enligt
gammal jakttradition jagade man med hjilp av rovfaglar i manga linder
i Mellanostern. I dag ar jakten en fritidssyssla for manga formogna per-
soner, vilket leder till att stora summor betalas for vilda rovfaglar som
tranats till falkenering (RPS, 1996).

Garningspersoner

Organiserade aktorer

Smaskaliga aktorer

Aktorer som séllan begar brott

Aktorer omedvetna om att de begar brott

Enligt Zamparutti (2006) kan man dela in girningspersonerna bakom
den illegala handeln i tre grupper. De organiserade, de smaskaliga illega-
la handlarna och de lagliga som ibland lockas att bryta mot lagen. Re-
sultaten av denna studie visar att de olika garningspersonerna kan delas
upp enligt denna indelning med tilligg for en ytterligare kategori besta-
ende av de personer som inte ar medvetna om att de begar brott. Om-
fattningen av handeln ar storst bland de organiserade aktorerna och
minst bland dem som 4r omedvetna om lagstiftningen.

Som ndmnts vet man i Sverige vildigt lite om de organiserade gar-
ningspersonerna:

Jag vet en som dr vildigt aktiv som kommer tillbaks nu och dd, men
han dr ocksd sd pass skicklig att han klarar sig fran att bli lagford. Sa

han blir liksom inte brotisling.
Polis

Vilket papekats ovan har ingen person domts for artskyddsbrott som
kan misstankas ha sddana kopplingar, 4ven om det finns enstaka tecken
pa att handeln som foregdtt den lagforda garningen kan ha varit en del
av en mer organiserad smuggling. Det ar darfor oklart om de organise-
rade garningspersonerna finns inom Sverige eller om marknaden 6verlag
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ar sd pass liten att man sporadiskt tar hjilp av olika smdskaliga handla-
re for att tillgodose efterfrdgan inom landet.

De smaskaliga handlarna och de som ibland gar 6ver gransen for vad
som ar lagligt utgors av till exempel naringsidkare och samlande privat-
personer. Det speglas ocksa av domarna dir en handfull av de lagforda
brotten har begétts av naringsidkare, det vill siga inom ramen for en
laglig verksamhet. De bestar av dgare till djuraffiarer samt auktionsbyra-
er. Det d4r mycket svart att avgora i vilken utstrdckning brotten begdtts
medvetet. Samtidigt handlar det om verksamheter som har en skyldighet
att sitta sig in i regelverket, varfor man kan misstinka att de haft kan-
nedom om lagstiftningen. Troligtvis har ekonomiska intressen spelat en
roll i de enskilda fallen.

Majoriteten av de upptiackta brotten har begdtts av privatpersoner. I
de intervjuer som genomforts samt i genomgdngen av alla domar kom-
mer det fram att girningspersonerna bestdr av privatpersoner som inte
kanner till den lagstiftning som finns. Detsamma giller for de turister
som tar med sig foremal fran andra linder. Med tanke pa tillvigagangs-
sattet vid forvarv eller forsaljning, det vill siga helt oppet, ar det troligt-
vis friga om laglydiga medborgare som inte medvetet begatt brott.

Garningspersoner i domar och register

For att fi en uppfattning om garningspersonernas eventuella ovriga
brottslighet har de gdrningspersoner som démts i enlighet med de for
studien relevanta paragraferna korts i Bra:s lagforings- och misstankere-
gister. Det visade sig vara forenat med vissa problem som gor att den
kommande redovisningen skiljer mellan brott mot miljobalken och 6v-
riga brott.

Tabell 6. Andelen géarningspersoner som férekommer i lagférings- och misstanke-
registret en eller flera gnger for andra brott an artskyddsbrott.

Andel av garningspersonerna som férekommer i: Procent
Lagféringsregistret 42
Misstankeregistret 39

Utdraget fran lagforingsregistret visade att garningspersonerna, som till
65 procent bestir av min, inte 4r mer belastade 4n en genomsnittlig
medborgare. Nastan 42 procent av giarningspersonerna har lagforts for
andra brott 4n miljobrott vid ett eller flera andra tillfillen. Med undan-
tag av tva var alla de med ovriga lagforingar man. Denna siffra dr inte
att betrakta som ovanlig eftersom 37 procent av den manliga befolk-
ningen blir lagférd ndgon géng under sin livstid (Bra, 2000). Det bor
tilliggas att en inte obetydlig andel av de 6vriga brotten som begatts av
garningspersonerna dr trafikforseelser. Nar det giller misstankar om
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brott hade 39 procent blivit misstinkta vid ett eller flera andra tillfal-
len®.

Bland bade lagforingarna och misstankarna finns, liksom i domarna,
kopplingar till annan liknande brottslighet. Brott mot jaktlagstiftningen
forekommer, liksom otilliten miljoverksamhet (rubriceringen da verk-
samheter som djuraffiarer bedrivits utan vederborliga tillstind). Det
finns dven ett par fall av varusmuggling eller olovlig befattning med
smuggelgods. Det dr osidkert om det ar ett tecken pd att lagen om straff
vid smuggling ibland tillimpas vid dessa brott eller om det ar friga om
helt andra typer av smuggling.

Det finns ingen koppling till narkotikabrott, vilket talar emot de
kopplingar som funnits i andra linder mellan smuggling av narkotika
och hotade arter.

Nir det galler lagforingar eller misstankar om 6vriga miljobrott finns
olika felkillor som gor att det i praktiken inte gér att uttala sig om om-
fattningen av dessa. Bland alla 6vriga lagforingar fanns till exempel
endast ett brott mot miljobalken. Om det ar for att garningspersonerna
faktiskt inte begatt nigra Ovriga miljobrott gar inte att siga. Som be-
skrivits ovan nir det gillde bortfall av domar utgor det ett problem att
domstolarna inte angett lagrum for domen eller angett fel lagrum. Det
ger ett morkertal som innebar att det inte gir att utesluta att de domda
lagforts for samma brott vid ett annat tillfalle men att det registrerats
som ett annat brott eller inte alls. For misstinkta brott kan inte heller
ndgon uppskattning goras for miljobrotten eftersom miljobrotten i stort
ar den brottskategori som tillsammans med ekobrotten oftast anmails
direkt till aklagare. En sokning pa personnummer ar darfor fruktlos.

Sammanfattningsvis visar registerkorningarna att de personer som
domts for att ha handlat illegalt med hotade arter inte dr att betrakta
som kriminella d& deras ovriga brottsbelastning motsvarar den allman-
na befolkningens. Det ger ytterligare stod for att det inte ar ”rdtt ” per-
soner som uppticks och lagfors for artskyddsbrott.

Figur 6 sammanfattar de marknader, tillvigagingssitt, motiv och
garningspersoner som enligt studiens resultat finns bakom den illegala

handeln.

18 Anledningen till att fler blivit lagférda an missténkta &r att i de fall en aklagare upprattar en
misstanke efter att ett brott anmalts direkt till dklagaren sa behdver personnummer inte anges.
Resultatet blir att en s6kning p& personnummer i misstankeregistret i stort sett bara ger de brott
som anmdlts till polisen.
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Marknad/efterfragan

Sillskapsdjur
Naturmediciner
Souvenirer
Samlingar
Konsumtionsvaror
Falkenering

Tillvdgagangssatt/struktur

e  Forvary
L] Jakt
. Infangande
L] Plockande

e  Transport/Smuggling
e  Mellanledsdistribution/beredning/foradling
. Montering

. Framstélining av t.ex. naturldkemedel
. Traning av rovfaglar
. Skulpturering
. Kladsoémnad
e  Forsiljning/kép
. Internet, annons/auktion

. Oppen forsilining
. Privat/dold

L] Souvenir utomlands
Motiv
e Ekonomiska
e Hobby/ndje
e Status/prestige
o  Tradition/kultur

Garningspersoner
e Organiserade aktorer
e  Smaéskaliga aktorer
o Aktorer som séllan begar brott
e Aktorer omedvetna om att de begér brott

Figur 6. Sammanfattande modell 6ver strukturen pa, och motiven och gérningsperso-
nerna bakom, handeln med hotade arter i Sverige samt marknaderna som driver den.

Upptéckt, utredning och lagféring

Utover att ge pusselbitar for att kunna beskriva brottens karaktir har
vissa av metoderna som anvints i studien dven gett information om hur
det gar till ndr brotten upptacks, utreds och lagfors. Syftet med studien
har inledningsvis varit att fokusera pa brotten men under arbetets ging
har det kommit fram att en av de viktigaste anledningarna till att kun-
skapen ar ldg om brotten dr att de inte upptacks, utreds och lagfors i
den utstrackning som skulle 6nskas. Intervjupersoner berittar och for-
undersokningar visar att det finns brister i hanteringen kring brotten.
Detta avsnitt ska darfor ge en beskrivning av hur de lagforda brotten
uppticks samt berora de problem som finns kring brottsutredningarnas
hantering som kommit till uttryck genom de olika metoderna.
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Brotten upptacks pa olika satt

Det har kunnat konstateras att det finns f upptiackta fall av illegal han-
del med hotade arter i Sverige. Huvuddelen av alla lagforda fall bestar
dessutom av privatpersoner som varit till synes omedvetna om att deras
agerande varit olagligt, till exempel da en 4rvd uppstoppad fagel utan-
nonserats pa Internet eller ndgon annonserat efter att fa kopa ett sall-
skapdjur utan att ha kant till att det kravs tillstind. Tillvigagangssattet
har med andra ord varit 6ppen annonsering, vilket gjort det mycket latt
att upptacka brotten.

Det bekriftar i sin tur den bild som intervjuerna ger av att det liggs
ner lite resurser pa att uppticka artskyddsbrott. Vid intervjuer framgar
att polisen bedriver ytterst lite spaning mot denna typ av brott och i
forundersokningarna framkommer att tillsynsmyndigheter ofta upp-
tacker brotten i samband med att de bedriver annan typ av tillsyn. Pa
samma satt upptacks en del brott av polis i samband med annan brotts-
lighet, till exempel vid en husrannsakan hemma hos ndgon som redan ar
misstankt for annan kriminell aktivitet. Man kan darfor saga att brotten
antingen “anmailer sig sjdlva” genom att garningspersoner ”sjalvmarke-
rar” offentligt eller att brotten uppticks av en ren slump som en spin-
off-effekt av annan brottslighet. Dessa faktorer forklarar varfor den
synliga brottsligheten ser ut som den gor.

Ser man till vem som stir som anmalare i forundersokningarna ar
det oftast polis (58 procent), ldnsstyrelsen (19 procent) eller andra till-
synsorgan som egentligen inte har som uppgift att leta efter artskydds-
brott som miljo- och hilsoskyddsforvaltningen eller bygg- och miljokon-
toren inom kommunen (3 procent). Vidare kommer det fram i forunder-
sokningarna att den som star som anmalare inte nédvandigtvis varit den
som upptdckt brottet. I praktiken 4r det ofta privatpersoner som ligger
bakom den ursprungliga anmalan eller tipset till polisen eller lansstyrel-
sen. Privatpersonerna forblir anonyma eftersom de sjilva inte gor nagon
officiell polisanmailan. Det ar foljaktligen viktigt att forstd och ta vara
pa den roll som privatpersoner kan spela for att upptiacka brott (se vida-
re i avsnittet om de brottsforebyggande forslagen). De utgor nagot av
polisens och tillsynsmyndigheternas forlingda arm. Vidare har intervju-
personer berittat och forundersokningar visat att privatpersoner ibland
uppmuntrats att bedriva egna utredningar dd polisen inte ansett sig ha
resurser for att utreda de aktuella brotten.

Det rdader dven en viss oklarhet om vem som ska anmala och till vem.
I ndgra fall har anmalan gatt i fem led innan den hamnat hos den polis-
myndighet som ska utreda brottet. Ibland har privatpersoner vant sig till
lansstyrelsen, Naturvdrdsverket eller Jordbruksverket och tipsat om
misstankta fall. Verken uppticker dock dven sjilva drenden som de
sedan skickar vidare till utredande polis.
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Som beskrivits ovan uppticker tulltjinstemin varje ar mellan tio och
tjugo fall av misstinkt illegal inforsel™. Antalet beslag avslojar att om-
radet inte dr prioriterat aven om det ytterst ar lagstiftningen som be-
gransar de befogenheter som finns att leta efter brott.

Sammanfattningsvis uppticks brotten i samband med

tillsyn/handlaggning

underrittelsearbete eller spaning

genom privatpersoner

av polis i samband med annan brottslighet samt
vid tullkontroll.

Kontrollens utformning styr vilka brott som upptacks

Det ar viktigt att komma ihag att upptackten av brott helt styrs av hur
kontrollen ar utformad (Korsell, 2003). Av forundersokningarna fram-
gar att den enda egentliga polisidra spaning som bedrivs bestar i att leta
efter annonser pad Internet diar hotade arter siljs och kops. Ett sddant
arbete kan ha en forebyggande effekt och leder till 6kad medvetenhet
bland allmdnheten om lagstiftningen. Samtidigt anvinder de personer
som medvetet begdr brott andra tillvagagdngssatt for att undgd att bli
upptickta och paverkas inte darfor av sidan spaning.

De enskilda ldnsstyrelserna har ocksd mojlighet att prioritera inom
den egna verksamheten varfor rutinerna och resurserna som laggs ner
pa tillsyn av relevanta verksamheter som konservatorer, djurhandlare,
halsokostbutiker med flera varierar. Likasd varierar andelen foranmalda
respektive oanmailda tillsynsbesok. Det gor att antalet anmalningar och
de typer av personer som anmadls dr olika. I dagsldget anser vissa att
kontrollerna som genomfors och som ofta ar foranmailda, inte gors till-
rackligt ofta. Det leder till att de som polisanmals egentligen ar personer
som tror att de gor ritt (Brd, 2006b).

Det finns dven naringsidkare som potentiellt hanterar hotade arter
men som i dagslaget inte kontrolleras av lansstyrelsen (till stor del pa
grund av tidsbrist) och dir inga andra tillsynsansvariga utsetts. Néagra
exempel dr blomsteraffirer och tillverkare av instrument och mobler.
Det dr alltsd inte utan anledning som inga fall av handel med hotade
traslag har lett till utredning och fillande dom.

Straffen som doms ut ar laga

Intervjupersoner menar att valdigt lite gors for att upptacka brotten,
sdrskilt de brott som begds medvetet och dirmed ar mindre synliga. Nar
val handlingarna leder till lagforing dr pafoljderna ytterligare en faktor
som pdverkas av att de personer som fills till ansvar till synes inte haft
uppsat att begd kriminella handlingar. Pafoljderna som doms ut ar dar-

' Utéver detta finns ett okant antal fall dar varor hindras fran att tas in i landet utan att de beslag-
tas. Over detta finns dock inga statistiska uppgifter att tillga.
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for mycket milda. I domarna, inklusive nagra smugglingsarenden som
har f6ljts upp i intervjuer, leder Gvertradelser av regelverket till liga
botesstraff. Straffet dr i 55 procent av fallen 30 dagsboter och i ytterli-
gare 30 procent av fallen 40 dagsboter. I 6vriga fall dar hogre dagsboter
utdomts har giarningspersonen oftast begdtt ett annat brott samtidigt.
Penningboter till ett virde av 500 kronor har ocksd utdomts i ett antal
fall. Fangelse har utdomts tva gdnger, men aldrig med hanvisning till
brott som ar foremal for denna studie. I bada fallen har med andra ord
annan brottslighet forekommit som motiverat fingelsestraff.

Lagstiftningen upplevs som svarforstaelig och svartiliganglig

I domarna aktualiseras ett annat problem som bidrar till att brott begas,
namligen svarigheterna att tolka och forstd lagstiftningen. Utover de
som domts som varit helt omedvetna om att det finns regler kring han-
deln med vissa arter, doms ocksd personer som forsokt ta reda pa vad
som giller men som missuppfattat eller till och med fatt fel besked fran
myndighetspersoner. Intervjupersoner bekriftar problemet med att ta
reda pa vilka regler som giller, sarskilt da flera olika myndigheter ar
inblandade, (vilket ocksa redogjorts for i avsnittet Lagstiftning och ak-
torer). D4 ansvarsfordelningen mellan dem ar oklar vet man inte vart
man ska vinda sig for att fa hjalp.

Problemet finns dven inom och mellan ansvariga myndigheter och
inom polisvasendet. Det framkommer i domar, forundersokningar och
intervjuer att enskilda tjinsteman vid flera tillfallen gett felaktiga besked
till privatpersoner. Det forekommer alltsd att myndigheterna sjdlva gett
olika svar eller att handliggning drojt pa grund av att man inte sjalv
vetat hur ett drende ska hanteras. I en forundersokning star foljande:

Som skadl for drojsmdlet angavs att man fran [myndighetens] sida var
osdker pd om tillstand behovde s6kas... ...Hovrditen konstaterar i
detta sammanhang att de ritisregler som galler i forevarande fall dr
patagligt svdrtolkade. I mdlet har upplysts att personer som varit i
kontakt med myndighetsforetridare for bjilp i tolkningsfragor fatt
svaret att bestdmmelserna dr svartolkade och att det darfor inte alltid
gdr att besvara stillda fragor.

Hovritten drar i detta fall alltsd sjilv slutsatsen att regelverket ar svar-
tolkat. I ett annat fall har utredningen ocksa konstaterat att

[Myndigheten] sjilva svarar inte pd en direkt fraga rorande detta fall
utan det enda som de dr beredda pad att gora dr att skicka bver en
mangd foreskrifter och handlingar som [de frdgande] sjilva sedan
madste ldsa och tolka.

I flera av forundersokningarna framgar dven att garningspersoner blivit
informerade om deras handlingar varit brottsliga eller ej av olika pri-
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vatpersoner, som inte alltid gett riatt besked. Problemet med bristen pa
information gor sig alltsd mycket tydligt i det studerade materialet och i
forumen dar det ar vanligt med diskussionstradar som enbart ror fun-
deringar kring lagstiftningen. Det dr uppenbart att information om re-
gelverket inte ndtt ut till berérda och allmdnheten, vilket ger upphov till
”onodiga” brott.

Beddmningsskillnader i rattens tillampning

Nir det gdller domarna i sig finns vissa bedomningsskillnader som ock-
sa kan vara viktiga att ta upp. Lagens tillimpning dr inte enhetlig mel-
lan olika domstolar. I vissa domar har man till exempel tagit hansyn till
vilken bilaga i radets férordning som arten dr upptagen i. Det dverens-
stiammer med en allvarlighetsbedomning da brottet bor betraktas som
grovt om graden av hot mot arten i fradga ar hogt. I vissa fall har man da
kommit fram till att brottet bor betraktas som allvarligt for att det ar en
bilaga A-art, det vill siga en art som dr mycket skyddsvird. I andra
domar har dock ingen hiansyn tagits till detta. Tillimpningen dr darfor
inte enhetlig och kan resultera i att brott bedoms som mindre allvarliga
trots att de ror ytterst skyddsvirda arter.

Det har i ett fall ocksd forekommit att en person friats pad grund av
okunskap om lagstiftningen. Domen 6verklagades och personen filldes
sedan for brottet. Nedanstdende intervjucitat exemplifierar hur stora
skillnader det dr pa artskyddslagstiftningen i forhdllande till andra, tra-
ditionella, brottstyper:

Normalt sett i svensk rdtt dr det sd att om jag klipper till dig sd kan
jag inte komma till domstolen och sdga att "nd men herre gud det
hade jag ingen aning om att jag inte fick sld henne”, men om man
kommer till domstolen och sdger jag fattar ingenting om [artskydds-
lagstiftningen], nej siger domstolen dd, det fattar inte vi heller sd

darfor dr det ju oaktsamt. )
Aklagare

Brottsbekdmpningen har hamnat i en ond cirkel

Foljderna av den ovan limnade beskrivningen dr att bekampningen av
artskyddsbrotten verkar ha hamnat i ndgot av en ond cirkel. Kunskapen
om brotten ar lag. Dels kravs stor artkunskap for att kdnna igen olika
djur, vaxter och trislag och dirmed uppticka brott, dels kravs kanne-
dom om i vilka sammanhang brotten begds, i vilka preparat som sir-
skilda ingredienser finns eller hur arter smugglas.

Fa brott uppticks och lagfors och straffen ar laga. Resultatet blir att
brotten ges ldgre prioritet 4n andra brott som ger lingre straff och som
betraktas som allvarligare. I Motion 2006/07:M]J334 uttrycktes proble-
met pa foljande sitt: Dessa brott dr ofta komplicerade, tar mycket tid
att utreda och blir ldgprioriterade om de bara utgor en del av den dagli-
ga polisutredningsverksambeten.
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Det har dven forekommit att bidde myndighetspersoner och privat-
personer later bli att anmala for att man anser sig veta att anmalan inte
leder nagonstans (Bra 2002). Lag prioritet leder till att heller inga resur-
ser laggs pa att utbilda och informera, vilket gor att annu firre drenden
upptdcks och utreds. Pa grund av det laga kunskapsldget 4r det svart att
motivera varfor mer resurser ska liggas ner pa att upptiacka brott, sir-
skilt med hansyn till att de brott som uppticks och lagfors inte betrak-
tas som sd allvarliga. Att fa brott uppticks kan bidra till uppfattningen
att handeln med hotade arter inte 4r sa vanlig i Sverige och med hanvis-
ning till de brott som faktiskt leder till fallande dom kan slutsatsen dras
att grovre fall av illegal handel inte forekommer.

Brist pAresurser | —— 9| Ingenspaning |——p  Lagkunskap

I '

Fa upptéckta fall. De brott som Otillrsckliat
uppticks begas av okunskap vilket b E— 9
resulterar i laga straff

samarbete

Figur 7. Brottsbekampningens "onda cirkel".

F& anmilningar och utredningar bidrar ocksa till att de fragetecken som
finns om ansvarsfordelning mellan myndigheter och svartillimpade re-
gelverk inte reds ut. Det skapas inte heller ndgra rutiner for hur upp-
tackta brott ska hanteras. Som en intervjuperson uttryckte det:

Det dr verkligen ett drende i taget man far hantera, ok hur gor vi i
det har liaget? Och varfor gor vi inte som vi gjorde forra gangen och
vad dr skillnaden? Och man sitter dir och dr belt forvirrad manga

ganger och det tar sadan himla tid.
Handliggare pa linsstyrelsen

Sammanfattningsvis finns fd incitament till att ligga engagemang pa
dessa brott, vilket gor att kunskapen och viljan att arbeta med brotten
ligger hos enstaka personer som ofta har ett privat intresse for djur och
natur. En intervjuperson menade att det hdr dr ju mer eller mindre frivil-
ligt. Omradet ar mycket sarbart for forandring eftersom det faktum att
enskilda engagerade personer gar i pension eller fir nya tjanster kan fa
valdigt stor effekt pa bland annat antalet anmalningar:

Ett tag hade vi en som bette X hdr pd lansstyrelsen som gjorde mas-

sor med anmdlningar. Men sen fick X ett nytt jobb och da upphorde

de plotsligt. )
Aklagare
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Slutsatser

Fa fall av illegal handel upptécks

Varje ar anmals ett antal brott som ror illegal handel med hotade arter.
Under den studerade attadrsperioden har mellan tva och 33 drenden om
aret blivit foremal for provning som resulterat i att ndgon lagforts. Un-
der aren 1999 och 2006 har totalt 78 fall lett till lagforing genom fal-
lande dom, strafforelaggande eller dtalsunderltelse.

Vilka brott som uppticks styrs av de metoder som anvinds for att
upptdcka brott (Korsell, 2003). T dag sker det framst genom tillsyn och
spaning efter annonser pa Internet. Resultaten av studien visar att de
som lagfors ytterst sallan begétt brott medvetet. Polis och tjansteman pa
olika myndigheter stir ofta som anmailare men vid narmare granskning
kommer det fram att det manga gdnger ar privatpersoner som ursprung-
ligen upptickte brotten.

Manga olika arter d@r inblandade

Handeln med hotade arter ar mangsidig. Den innefattar manga olika
arter som anviands till allt fran sillskapsdjur till bantningspreparat. De
upptickta fallen som studerats ror nistan uteslutande djur, varav 40
procent ror faglar i levande eller uppstoppad form, men ockséd levande
reptiler, skoldpaddor och ormar dr vanligt. Av de arter som ar naturligt
forekommande i Sverige finns méanga fagelarter men ocksa till exempel
bjornskinn och i nagot fall fridlysta vaxter. Fall dar hotade traslag ar
inblandade saknas helt i statistiken. Det beror sannolikt pa att kunska-
pen dr lag och att man darfor varken letar efter eller hittar brotten.

Arter sédljs inom ramen for legala och illegala strukturer

Det finns stora skillnader mellan tillvigagdngssatten och hanteringen
vid de brott som begds medvetet eller omedvetet, aven om det finns en
viss overgang daremellan. I det typiska fallet begas det ursprungliga brott-
et i linder utanfor Sverige, som vid tillverkningen av naturmediciner och
souvenirer. Vil inne i landet kan hanteringen fortsitta att vara illegal da
arterna smugglas in och distribueras genom informella kontakter. Den
kan ocksa bli en olaglig del av en i Ovrigt legal marknad, antingen
genom att ursprunget och nodvindiga intyg forfalskas eller for att det
finns en okunskap om att det ar olagligt att ta in och forsilja arterna.

Manga brott begas genom informella kontakter

Diskussioner med personer i olika forum visar att Internet utgor en are-
na for att formedla kontakter och anvinds som ett redskap for att be-
stilla och handla med hotade arter. Aven utstillningar och missor pe-
kas ut som traffpunkter for personer med samma intresse for sarskilda
arter. Kontrollen vid sddana traffar gor dock att handeln inte sker pa
plats utan vid senare tillfallen. Det kan tilliggas att kontaktniten pa
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Internet underlattar for enskilda personer att begd brott och komma i
direkt kontakt med storre aktorer utan att mellanhdnder behover vara

inblandade.

Omfattningen av den organiserade brottsligheten ar okidnd

Upptacktssvarigheter och avsaknaden av egentlig polisidr spaning gor
det mycket svart att uttala sig om huruvida det finns en organisation
kring handeln med hotade arter inom Sverige och i sadant fall hur om-
fattande den ar. Resultatet visar att det finns behov av att man vid ut-
redningar av brotten forsoker ta reda pa varifran den aktuella arten eller
produkten kommer. Om den spdras baklinges finns en 6kad chans att
identifiera de organiserade aktorerna som kan ligga bakom.

I denna forstudie har fa tecken funnits som tyder pa att det fore-
kommer en organiserad handel inom landet. Diremot finns det tecken
pa en bestillningsverksamhet av enstaka exemplar fran mera organiser-
ade natverk i Europa. P4 ett sitt utgor Sverige darfor ett slutled for den
organiserade handel som sker utomlands dven om det inte finns nigon
fast verksamhet inom landet.

Samtidigt vet man att det tidigare funnits en handel med till exempel
rysk kaviar. De personer som misstanktes for att ha distribuerat kaviar
visade sig ha kontakter i Ryssland och en bakgrund i annan brottslighet.
Det gar darfor inte att utesluta att organiserade aktorer finns men att
studien inte lyckats komma i kontakt med deras verksambhet.

De som doms ar inte mer brottsbelastade dn genomsnittet

Garningspersonerna bakom brotten som lagfors bestdr av privatperson-
er och niringsidkare som bedriver verksamheter med koppling till djur,
vaxter eller produkter som innehéller dessa. Motiven bakom brotten ar i
regel inte brottsliga, utan en stor andel begés av ren okunskap om regel-
verket. Uppgifterna som finns i misstanke- och lagforingsregistret om de
personer som domts visar att de inte dr mer brottsbelastade an den gen-
omsnittliga manliga medborgaren.

Resultatet star i skarp kontast till forskning fran andra linder dar
man funnit tydliga kopplingar till annan grov brottslighet bland person-
er lagforda for illegal handel med hotade arter. Forklaringen kan vara
nagon av foljande a) vi uppticker inte de allvarligaste brotten eller b)
den organiserade brottsligheten begas utanfor Sveriges granser.

Dar man letar efter brott hittar man brott

For det som dr skrammande, det som talar emot det som jag sade
nyss att vi har en ldg brottslighet ... det dr ju det att sd fort vi tittar

efter brottslighet, som vi gjorde med stérrom, sd bittar vi den.
Polis

Brottslig verksamhet har patriffats inom de omrdden som studerats i
den hir undersokningen. I diskussioner i forum har personer 6ppet be-
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rattat att de begdtt illegala handlingar, och ldnsstyrelsepersonal uppger
att sa fort det finns tid och resurser att bedriva tillsyn sa resulterar den
vanligen i anmalningar om brott. Det gar inte att uttala sig om i vilken
omfattning den illegala handeln sker men resultatet ger ytterligare inci-
tament att studera denna brottstyp narmare. Det dr uppenbart att illegal
handel forekommer i en inte obetydlig utstrackning.

Lagstiftningen ar svarforstaelig och svartillganglig

Regleringen kring artskyddsbrotten i allmanhet och handeln med hotade
arter i synnerhet upplevs av manga som bade svarforstdelig och svartill-
ganglig. Privatpersoner uppger att information pa hemsidor och liknan-
de inte ar tillracklig och att man tvingas vianda sig till flera olika myn-
digheter for att fa hjalp. Problemet upplevs dven av myndighetspersoner
och inom rittsvdsendets instanser. Det visar sig att myndighetspersoner
ibland gett felaktiga eller otillrackliga besked om regelverket och att det
praktiska arbetet blir lidande for att tillimpningen 4r svar. Vidare fore-
kommer dven bedomningsskillnader i domstol nar malen avgors.

lllegal handel en allvarlig brottslighet som inte tas pa allvar

Den hir storrommen kan jag tycka dr lite upprorande for den fick
fortgd sd linge, och just genom ait storen dr starkt hotad. Vi bidrog
liksom till dess utrotning genom att inte gora ndgonting, bara genom

passivitet i massor av dr.
Polis

Den samlade bilden av hur hanteringen kring brotten sker ger ett in-
tryck av att den illegala handeln med hotade arter ar en allvarlig brotts-
lighet som inte tas pa tillrickligt stort allvar (se Cook, Roberts och
Lowther, 2002).

Utredande myndigheter upplever att det inte finns resurser att ta tag i
eventuella anmailningar, vilket bland annat visat sig genom att privat-
personer uppmuntrats att bedriva egna undersokningar si langt det gar.
Det finns en lag kunskap om brotten i allmdnhet som gor att fa brott
upptdcks. De fa fall som leder till fillande dom har till stor del begdtts
av personer som inte kant till reglerna, vilket resulterar i att straffen blir
mycket milda, trots att det ibland 4r fraga om starkt utrotningshotade
arter.
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Brottsférebyggande atgarder

Resultaten av studien visar att det finns en hel del problem forknippade
med hanteringen kring artskyddsbrott. Detta bidrar till att fa brott upp-
ticks, utreds och lagférs. Atgirderna som presenteras i detta kapitel ar
darfor inriktade bade pa att forebygga brotten och pa att gora arbetssat-
tet och hanteringen av de brott som uppticks smidigare. Atgirdsforsla-
gen ar inte heltickande utan tar upp vissa konkreta exempel inom tre
omraden dir det framkommit att det finns behov av dndringar och at-
garder: hanteringen kring brotten, lagstiftningen och informationen. Det
kravs ett storre detektivarbete dn vad som gjorts i denna forstudie for
att ge forslag pd mer heltickande dtgiarder for att minska handeln med
hotade arter 6verlag.

Triangeln i figur 8 illustrerar grunden for, hanteringen av samt ut-
redningsforloppet kring handeln med hotade arter. I takt med att tri-
angeln smalnar av berors farre och firre personer. I grunden ligger lag-
stiftningen som galler for alla. Sedan kommer den forskning eller infor-
mation och service som finns tillganglig for dem som behover eller vill
tillgodogora sig den, vilket ocksa ar starkt kopplat till den handlaggning
som administrativa myndigheter utévar vid till exempel tillstandsaren-
den. Dessa faktorer dr alla hjdlpande till sin natur genom att de har som
malsittning att tydliggora vilka regler som galler samt hindra att manni-
skor begar brott.

Undre halvan av triangeln ar i stillet inriktad pa att bekdmpa de
brott som begas. Tillsyn, dvervakning och spaning bedrivs bade i fore-
byggande och upptickande syfte. Tillsammans leder de till att ett antal
fall av illegal handel uppticks, varav en okind andel anmils och leder
till utredning. Av dessa leder nagra fall till att ndgon lagfors och straffas
for brott.

Triangeln visar hur de olika komponenterna ar beroende av varandra
for att brottsbekimpningen ska vara effektiv. Ar hanteringen optimal ir
lagstiftningen och informationen tydlig sa att ingen begar brott av miss-
tag. D4 minskar antalet brott. Fungerar tillsynen och spaningen upp-
tacks och anmails de brott som begas medvetet. Stravan ar sedan att sd
ménga anmalningar som mojligt ska leda till lagféring och pafoljd for-
utsatt att personen verkligen gjort sig skyldig till brott.

For att pd ett tydligt satt forklara vad de foreslagna atgiarderna far
for effekt finns en likadan figur efter varje del av de brottsforebyggande
forslagen dir sedan pdverkan pa relevanta komponenter i triangeln tyd-
liggors.
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Pafoljd
Lagféring
Utredning
Anmélan
Upptéackt
Tillsyn/6vervakning/spaning
Handlaggning/tillstandsprévning
Lagstiftning/foreskrifter
Forskning/Information/Service

Figur 8. lllustration 6ver hanteringsférloppet nér det galler handeln med hotade arter.

Hanteringen kring brotten méaste férbéttras

Vi skulle kunna vara mycket bdttre. Jag tror att vi kommer att bli det
men vi har inte kommit sd ldngt idn. Det dr sd mdnga som ska gd i
samklang. Det dr polisen, tullen, tillsynsmyndigheter, aklagarmyn-
digheten, domstolarna, politikerna, lagstiftarna. Allt det hdr mdste
fungera ihop for att man ska komma ndgonstans. Det dr en koloss

som inte rullar sd fort.
Polis

Redan ar 1988 konstaterade Viarldsnaturfonden och Sveriges ornitolo-
giska forening i en rapport att de handliggande myndigheternas rutiner
behovde forbattras niar det gillde drenden som rorde hotade arter
(Forsslund m.fl., 1988). Da var problemen av en helt annan dimension
an i dag. Sedan dess har regelverket byggts ut, dven om vissa problem
fortfarande kvarstar, och Sverige betraktas inte lingre som en fristad for
handeln med hotade arter. Det finns rutiner for tillstindsprovning och
en, om an inte alltid tydlig, ansvarsfordelning mellan de olika myndig-
heterna. Men det finns en skillnad mellan administration och brottsbe-
kdampning och pa brottsbekimpningens omrdade har man inte kommit
lika langt. Till stor del handlar det om den problematik som sedan tidi-
gare ar kiand nir det galler miljobrotten i stort, det vill siga att anmal-
ningarna ar fa, utredningarna liggs ner och att straffen som doms ut ar
laga (Bra, 2002). Det far till foljd att rutiner inte grundlagts. Som ett
tidigare citat har exemplifierat kdnns det for vissa som att varje fall fort-
farande ar unikt, vilket d4r mycket tidskriavande. Det leder ocksa till att
en bristande vilja att utreda brott:

Man jobbar i motvind med det hir pd Tullverket.
Tulltjansteman

Det utgor heller inget incitament for myndigheterna att de som falls till
ansvar i nuldget bestdr av personer som inte varit medvetna om lagstift-
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ningen och att straffen som déms ut ar ldga. En viktig dtgard dr darfor
att fa till stand en polisidr spaningsverksamhet. An gor det gamla tale-
sdttet utan spaning ingen aning sig gillande, varfor riktade insatser be-
hovs. Wickstrom (2002) foreslar till exempel att en nationell CITES-
grupp bor inrittas som har hand om operativa fragor som ror den ille-
gala handeln med hotade arter. Det skulle underlatta skapandet av ruti-
ner och vara effektivt i de fall dar ett drende beror flera delar av landet.
En sddan grupp skulle ocksd kunna ta vara pa de tips som kommer in
fran allmanheten som det i dag inte finns resurser att félja upp. Det ar
viktigt att det finns ett system for privatpersoner att kunna rapportera
in misstankta fall. Ett forslag kan vara att inrdtta ndgon form av tipste-
lefon i likhet med det som redan finns for narkotika och rattfylleri.

En nationell grupp skulle ocksd kunna utgora en link i ett interna-
tionellt samarbete:

Om det dr importerat fran USA tar vi bjilp av amerikanarna sd far
de kolla dir och till slut har vi bela kedjan frdin vixten i Sydamerika.
Det dr sd man mdste jobba mer. Man kan inte isolera och ta en bit
Rosewood och lagféra den utan vi mdste fda grepp om hela ledet och

sld sonder den organisation som tar in det har.
Polis

Ovan har beskrivits vikten av att forsoka hitta ursprungskallan i utred-
ningarna. Ett effektivt internationellt samarbete ar darfor viktigt, sir-
skilt eftersom resurser inte finns for att prioritera brott mot artskyddet i
manga utvecklingsldnder. D4 ar det viktigt att Sverige tillsammans med
ovriga Europa bistdir med att sd langt som mojligt spara arternas ur-
sprung.

Aven samarbetet mellan administrerande och brottsbekimpande
myndigheter nationellt behover bli battre. Det vill siga att de operativa
myndigheterna, som Tullverket, polisen och lansstyrelserna utgor, och
de administrerande myndigheterna Jordbruksverket och Naturvardsver-
ket bor ha en 6kad kontakt. Ser man till den insats som resulterat i flest
lagforingar, da fiskebutiker besoktes och ett antal forpackningar stor-
rom beslagtogs, dr det tydligt vilka fordelar som finns med planerade,
riktade insatser som vicker uppmarksamhet. Som en del i en brottsfore-
byggande strategi kan fler insatser planeras dar linsstyrelse, polis och
dklagare samarbetar. Resultaten av sidana samarbeten bor sedan ater-
kopplas till Tullverket som har mojlighet att hindra att framtida partier
av varor importeras eller smugglas in i landet och distribueras till olika
aterforsaljare. Det dr viktigt att inse tullens nyckelposition som kontrol-
lant av nationella granser (Zamparutti m.fl., 2006).

Det projekt som Miljosamverkan Sverige bedrivit for att uppmark-
samma handeln med medicin som innehdller hotade arter utgor ett an-
nat exempel (se s. 36). Parmen som dir togs fram ar ett viktigt redskap i
myndigheternas praktiska arbete. Den langsiktiga effekten av detta ar-
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bete gar inte dnnu att utvirdera men kortsiktigt har ett antal beslag
gjorts av Tullverket, och vissa lansstyrelser runtom i landet har med
framgang varit ute pa tillsynsbesok.

Eftersom det ar orimligt att krava att handldggare pa lansstyrelsen
och tulltjanstemin ska kianna igen de 33 000 arter som dr upptagna pa
bilagorna i CITES-konventionen kan det i framtiden bli aktuellt med
fler pirmar for att underlatta artbestimning och péavisande av brott.

Slutsatsen av resonemanget ovan ar att lansstyrelserna ocksa innehar
en viktig roll i egenskap av tillsynsmyndigheter. I dag har lansstyrelserna
kommit olika langt i tillsynsarbetet och ofta utfors vildigt lite tillsyn pa
grund av tids- och resursbrist (Akerlind, 2003). Det ar viktigt att kon-
trollen av verksamheter, dir hotade arter kan forekomma, bedrivs i
storre omfattning dn vad som i dag ar fallet. I intervjuerna kommer det
fram att omfattningen av den tillsyn som bedrivs dr hogst varierande. 1
domarna ser vi ocksa att linsstyrelserna, som borde ligga bakom flerta-
let anmalningar, eftersom de dr de enda som bedriver tillsyn, egentligen
ligger bakom fa anmalningar (19 procent) och dnnu farre om vi ser till
de fall dadr det i sjalva verket ar en privatperson som uppmarksammat
brottet.

Det finns ocksa andra konkreta exempel pa att brottsbekdampningen
halkar efter i det fall vissa typer av brott skulle upptickas. Till exempel
finns ingen utsedd artbestimmare for traslag i Sverige och inget rescue
center, det vill siga mottagningsplats, for vaxter. Det finns fall dir man
latit beslagtagna arter forvaras av den som ar misstankt for brottet ef-
tersom personen anses vara den som bast vet hur de ska skotas och har
utrustning att ta hand om dem. I de fall dir det inte finns mojlighet att
gora pa det sittet, till exempel ndr det kommer forpackningar via tullen,
kan det, utover rent praktiska problem om ett stort antal arter eller ex-
emplar skulle upptickas, utgora ett arbetsmiljoproblem om det ar fraga
om farliga djur eller djur som kan bira smittor. Ett sddant fall intraffa-
de da over tusen skoldpaddor anliande till Arlanda flygplats och samtli-
ga bar pa tvd olika typer av salmonella som ar farlig for manniskor
(RPS, 2002).

For att genomfora dtgirderna som beskrivits ovan behovs resurser.
Problemet med den ”onda cirkeln” dr dock att det kravs resurser for att
hitta allvarligare fall samtidigt som upptickten av allvarligare fall gor
det lattare att motivera 6kade resurser. Resultaten fran studien indikerar
att det dtminstone inom vissa utvalda omrdden ar troligare att handeln
och smugglingen inte uppticks an att den inte forekommer. I jamforelse
med andra linder som satsar mer resurser ter sig det tjugotal arliga be-
slag som gors av polisen och Tullverket i Sverige som valdigt fa. I Tysk-
land och Storbritannien dir man har hjalp av hundar, s kallade ”snif-
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ferdogs”, for att lokalisera smugglade arter gjordes 41 000 respektive
nistan 163 000 beslag under ar 2006 (CITES sekretariatet, 2007)."

Avskriackande pafoljder?

Det ar kint sedan tidigare att fa fall av brott mot miljobalken leder till
atal och fillande dom och att straffen som doms ut ar ldga (Bri,
2006b). Resultaten av denna studie visar en samstimmig bild for art-
skyddsbrott, aven om det inte gar att utrona exakt hur manga anmal-
ningar som gors varje ar eller hur stor andel som leder till att nagon
person falls. T nuldget kan det hos manga te sig svart att motivera
strangare straff med tanke pd vilka personer som doms.

Liaggs ddremot ytterligare resurser pa att bedriva bade polisidr spa-
ning och tillsyn sa att fler allvarligare fall upptiacks ar det viktigt att de
bade leder till fillande dom och att den hogre delen av straffskalan ut-
nyttjas. Enligt lydelsen i den nya paragrafen om artskyddsbrott kan
fangelsestraff pa upp till fyra ar domas ut om brottet bedoms som grovt.

Tre faktorer brukar riknas upp som avgor ett straffsystems effektivi-
tet: normkunskap, sanktionssannolikhet och sanktionsstranghet (Du
Rées, 2004). Kunskap om att en handling utgor brott, risken att bli lag-
ford for brott och pafoljdens allvarlighetsgrad samverkar for att av-
skriacka eventuella garningspersoner att begd brott, det kallas den all-
manpreventiva funktionen. Studien har visat att alla tre av dessa fakto-
rer dr lag. Det dr ocksd ndgot som Wickstrom konstaterat i foljande
ordalag: Ndr det giller foreliggande brott kan vi konstatera att lagstifi-
ningens allminpreventiva funktion dr mycket liten (Wickstrom, 2002).
Det bor sittas i relation till att straffsystemets effektivitet har ansetts
mycket viktig for miljobrotten i stort: I offentliga utredningar har det
framforts att forvantningarna pa straffrittens allmanpreventiva effekt
kan stillas hogre nir det galler kriminaliseringar i syfte att skydda mil-
jon dn ndr det galler mdanga andra typer av kriminaliseringar (Bra,
2002).

Det finns ocksd for handeln med hotade arter specifika krav pa att
pafoljdernas storlek ska minska incitamentet att begd brott. I kommis-
sionens rekommendationer av den 13 juni 2007 som ror dtgarder for att
kontrollera efterlevnaden av radets forordning 338/97 i respektive med-
lemsland tydliggors en del av de skyldigheter som medlemsstaterna har
gentemot den Europeiska gemenskapen. Dir stér, vilket nimnts i inled-
ningen av denna rapport, att varje medlemsland har skyldighet att ga-

'® Narmare undersokning av siffrorna har visat att denna jamforelse varit felaktig satillvida att
antalet beslag i Sverige jamforts med antalet i beslag tagna exemplar i Tyskland och Storbritanni-
en. De svenska siffrorna avser dessutom bade Tullverkets och polisens beslag medan de andra
landerna endast redovisar tullmyndigheternas beslag. En mera rattvis jamforelse ar darfor att den
svenska tullen gjort 19 beslag (bestdende av sammanlagt 37 exemplar) medan Tyskland gjort 1
560 beslag (totalt 43 542 exemplar) och Storbritannien 429 beslag (totalt 164 178 exemplar).
De preliminéra siffrorna 41 000 och 163 000 som gjordes tillgéngliga da rapporten publicerades
kan nu ocksa justeras till 43 542 respektive 164 178.

Noten inférd den 31 mars 2009.
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rantera att det finns pafoljder for det brott som den illegala handeln
utgor (se bilaga 2). Vidare stir i rekommendationerna att dessa pafol;j-
der bor vara effektiva, proportionella och avskriackande. Av det som
framkommit i genomgédngen av de domar som avkunnats under aren
1999 till 2006 kan det darfor diskuteras om Sverige uppfyller sina dta-
ganden da de botesstraff som doms ut ofta uppgar till summor som ar
lagre an det aktuella exemplarets varde.

Enligt forskning som TRAFFIC gjort for att se pa de olika EU-
lindernas tillimpning av botesstraff brukar man i flera andra lander ta
hansyn till fyra faktorer nar straffets storlek bestims. De ar marknads-
vardet, graden av hot mot arten, den biologiska skadan samt garnings-
personens ekonomiska situation (Zamparutti m.fl., 2006). T Sverige
brukar endast den sista av dessa faktorer vdgas in vid avgorandet om
hur stort belopp dagsboten ska bestimmas till. Ett forslag ar darfor att
de andra faktorerna bor vidgas in i bedomningen for att 6ka den av-
skriackande effekten.

De straffskalor som finns i miljobalken ger utrymme for hardare
straff an de som vanligtvis utdoms vid artskyddsbrott. Om man vid atal
betonar artens marknadsvirde, status samt den biologiska skadan som
brottet gett upphov till finns det kanske forutsittningar att f domsto-
larna att doma till hardare straff. De krav som bland annat framgar av
EU:s forordning 338/97 angdende avskrickande och proportionerliga
straff borde kunna anvindas som motivering for en sidan ambition hos
rattsvasendet.

Miljobrotten anses av manga som tillhorande den ekonomiska brotts-
ligheten dd motivet i grunden ofta ar att tjdna pengar. Sa dr ocksa fallet
vid handeln med hotade arter. Ett annat sitt att 6ka den avskrickande
effekten ar darfor att regelmissigt yrka att vinningen av brotten forver-
kas, det vill siga att garningspersonen tvingas ge ifran sig de pengar som
tjanats genom brottet. I tillimpliga fall kan brottsverktyg ocksa forverkas,
det vill siga utrustning och hjalpmedel som anvints vid brottet (Bra,
2008).

Det finns lagstadgade mojligheter att forverka bade aktuella exem-
plar och utbytet av brottet samt brottsverktyg. I praktiken innebar det
att koparen kan bli av med odlan, klockan eller naturlikemedlet etc.
och att den som siljer en hotad art kan bli av med det belopp som er-
hallits vid forsdljningen samt virmelddor, verktyg med mera. Genom-
gangen av domarna visar att det i praktiken endast forekommer att
produkten eller djuret forverkas. Det ar darfor angeldget att anvianda sig
av mojligheten som finns for att gora brotten s olonsamma som mojligt
i samband med lagforing (Karlmark 1999). Detta kan liknas vid att det
finns mojligheter for staten att krdva skadestind av de personer som
begar jaktbrott, for virdet av den art som dodats i forhdllande till de
utgifter som staten haft for att dess bevarande. Det kan handla om be-
tydande summor i de fall skadestdndet avser ett sarskilt hotat vilt. Inte
heller den mojligheten utnyttjas i praktiken (Bra, 2007a) dven om ett
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mer kannbart straff kan vara ett satt att f3 en storre avhallande effekt
pa brottsligheten.

De ovanstdende forslagen kan sammanfattas i foljande punkter:

e Utoka den polisidra spaningen.

e Infora en nationell CITES-grupp som samordnar insatser och
utgor en lank i internationella samarbeten.

e Ta vara pa tips fran allmdnheten genom att se till att det finns
en tipstelefon eller liknande.

e [ 0kad utstrickning spara arternas ursprung for att komma till
kallan och kartlagga bakomliggande aktorer.

e Skapa ett rescue center for vaxter, det vill sdga en utsedd plats
dir beslagtagna exemplar kan tas omhand da det i nuldget inte
finns ndgot sddant.

o Artbestimmare for triaslag bor utses. Vad som i praktiken skulle
handa om ett fall av illegal handel med hotade tradarter upp-
tacktes i dag ar oklart. Handldggningen av sddana brott skulle i
vart fall forsvaras av att det inte finns ndgon utsedd artbestim-
mare 1 Sverige.

e Linsstyrelsen bor bedriva mer tillsyn, sarskilt oanmald sadan.

e StOrre insatser bor goras i samordnad form dir alla nodviandiga
myndigheter samverkar.

e Utforma handbocker och andra verktyg for att underldtta for
tillsynsmyndigheter och Tullverket att upptacka misstankta fall.

e Tillimpa den hogre delen av straffskalan genom att ta hansyn
till artens marknadsvarde och hotade status.

e Mojligheten att forverka vinningen av brottet bor anvindas.

Atgirderna skulle fa foljande effekter:

o Avskréckande pafslider leder
till farre motiverade garnings-

Pafslid

personer. Lagféring
e Okad tillsyn och spaning Utredning
leder till fler upptackter, Anmilan
utredningar och lagféringar. Upptackt

o Tydligare foreskrifter kring
rescue centers och artbe-
stdmmare bidrar till att han-
teringen kring brotten under-
lattas.

Tillsyn/6vervakning/spaning

Handlaggning/tillstandsprovning
P Lagstiftning/foreskrifter
Forskning/Information/Service

Figur 9. Den effekt som ovanstaende atgarder for att forbattra hanteringen skulle ge
pa kontrollen och regleringen av handeln med hotade arter.
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Lagstiftning och féreskrifter

Det dr en lagstiftningsfraga. Man madste rensa upp i det har trisket.
Handldggare pa lansstyrelsen

Ar 1996 konstaterade RPS i sin rapport om den illegala handeln att
nodvindig lagstiftning saknades. Sedan dess har miljobalken inforts och
artskyddsforordningen tillkommit. Radets forordning 338/97 har tritt i
kraft och flera tilliggsforordningar likasi. Andringar i regleringarna
gors dock till den grad att personer som arbetar med fragor om art-
skydd i allmidnhet och handel med hotade arter i synnerhet har svart att
halla sig uppdaterade. I denna studie har dessutom ett antal brister pa-
pekats med den rddande lagstiftningen och med de foreskrifter som
finns. Bristen forsvarar bade det praktiska arbetet och far konsekvenser
for hur brotten hanteras.

I bakgrunden finns vissa regler som mdnga intervjupersoner menar
hindrar ett effektivt och konsekvent arbete i frigorna. Undantagen for
personliga dgodelar ar ett sidant exempel. Som ndmnts finns vissa un-
dantag fran forbuden gillande till exempel regnror gjorda av kaktus-
stammar och sma koraller (se s. 27). Undantagen anses av flera gora
mer skada dn nytta dd de ger upphov till en osidkerhet kring huruvida
handlingen 4r olaglig eller inte samt utrymme for subjektiva bedom-
ningar om ndr en korall bor betraktas som ”liten” etc. Mojligheter
finns for varje land att lagstifta om hardare regler och dessa undantag
skulle dd kunna tas bort.

Problem uppstar dven da lagstiftning fran olika omraden utgér fran
olika definitioner men reglerar samma saker. D4 finns utrymme for
tolkningsskillnader. Ett sidant problem uppstar mellan Tullverket och
Jordbruksverket i frigan om ndr man betraktar en vara som inford.
Respektive myndighet har olika syn pa detta, vilket ger praktiska till-
lampningsproblem. Som namnts tidigare har regleringen pa omradet
vaxt fram i snabb takt utan att ta hiansyn till andra regleringar. Detta
skulle darfor behova ses Over sa att lagstiftningarna utgar fran gemen-
samma definitioner.

For Tullverket finns ett annat problem som ocksa bor ses over. I och
med lagen (1973:980) om transport, forvaring och forstoring av infor-
selreglerade varor, m.m. finns i vissa fall mojligheten att skicka tillbaka
sandningar till exportoren om de innehaller hotade arter eller produkter
gjorda av hotade arter som inte far foras in i Sverige. Det dr olyckligt
med tanke pa att de arterna dd kan siljas vidare pa annat hall. Tjanste-
man pa Tullverket har darfor uttryckt en onskan om att sidana illegala
sandningar i stillet alltid ska tas omhand.

For att underldtta det praktiska arbetet vid brottsutredningar finns
vissa dndringar som kan goras for att fler utredningar ska komma till
stand. Ett flertal intervjupersoner papekar att miljodklagare alltid bor
utreda miljobrott, vilket nu inte ar fallet da de fall av smuggling med
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hotade arter som tullen uppticker hamnar hos tulliklagare. Med tanke
pa de resurser som lagts ner for att sikerstilla att det finns en kompe-
tens pa omradet miljobrott ter det sig naturligt att sddana fall bér hand-
laggas av miljodklagare. Da minskar dven risken for att drendena priori-
teras bort och man koncentrerar sig pa andra brott som narkotika- och
vapensmuggling, som Tullverket uttalat ska satsa pa.

Ett ytterligare forslag dr att infora en separat budgetpost for beslag
som gors av hotade arter. I dagsldget belastar sddana utgifter den egna
myndighetens budget varfor flera som intervjuats menar att det kan
finnas ett inbyggt motstind hos vissa mot att ta djur, men ocksd vaxter,
i beslag. En intervjuperson problematiserar detta:

Ar man oerfaren tar man djuren i beslag och da viller ju problemen
over en. For det forsta, vad ska jag géra av dom? Detta dr inte en pi-
stol som man kan ligga i polisens beslagslida. Dd ska man kontakta
rescue center ... och det kostar pengar ... gigantiska problem som
gjort att jag har beslutat mig for ait aldrig ndgonsin, om jag kan
undvika det, ta djur i beslag. )
Aklagare

Konsekvensen blir en ovilja att ta pa sig sidana drenden av radsla for
att pengar som kan anvindas till att utreda annan ”viktigare” brottslig-
het kan forsvinna. En separat budgetpost for detta skulle eliminera den
risken.

De foljande tva forslagen som ror lagstiftning och riktlinjer ar atgar-
der som underlittar for vanliga manniskor att hélla sig pd ritt sida om
lagen. Den forsta ror kostnaderna for att marka och ordna fram intyg
for hotade arter som fods upp inom landet. De privatpersoner som in-
tervjuats menar att kostnaden i dag ar for hog och leder till att arter
siljs olagligt. Av vissa arter finns det gott om uppfodda exemplar, vilket
gor att vinsten vid forsiljning inte Gverstiger kostnaden for att marka
dem. Utgiften for att gora enskilda exemplar lagliga anses darfor vara
for stor. Det ar viktigt att den illegala handeln inte drivs fram med eko-
nomiska styrmedel.

Det andra, och sista, forslaget ar nagot som det sedan tidigare fun-
nits en dialog om men som inte lett ndgonvart. Det handlar om mark-
ning av arter och produkter med deras svenska och vetenskapliga namn
vid forsiljning. I dag finns inga tvingande regler om detta, vilket gor det
svart att som konsument gora medvetna val om vilket husdjur eller lik-
nande som man ska kopa. Alla som salufor hotade arter eller produkter
tillverkade av dessa borde ha skyldighet att kunna uppge sddan infor-
mation. I vissa fall kan det till och med vara nédvandigt att specificera
artens ursprungsland.

Sammanfattningsvis ar forslagen foljande:
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e  Mojligheterna att begriansa de undantag som i dag finns
bland annat nir det giller personliga dgodelar bor utredas.

e Tolkningsskillnader mellan Tullverket och Jordbruksverket
med utgdngspunkt i olika regelverk bor ses over eftersom
det i dag gors olika bedomningar av nar en vara ska betrak-
tas som inford i landet.

e Lagen (1973:980) om transport, forvaring och forstoring av
inforselreglerade varor, m.m. bor ses 6ver med avseende pa
mojligheterna att skicka tillbaka forsandelser som innehéller
forbjudna arter. De bor i stillet omhandertas pd basta sitt.

e Upptackta fall av illegal handel med hotade arter i samband
med tullkontroll bor handlaggas av miljoaklagare i stallet
for tullaklagare.

e Infora en separat budgetpost for beslag som gors av Tull-
verket, dklagare och polisen.

e Kostnaderna for mirkning och intyg bor siankas for att upp-
muntra att arter som fods upp i landet registreras.

e Produkter och varor som ér tillverkade av eller innehaller
hotade arter bor markas med vetenskapligt och svenskt
namn och eventuellt ursprungsland. Likasa ska det vid for-
saljning av levande djur medfolja information om arten och
om eventuella skyldigheter enligt regelverket.

Atgirderna skulle fa foljande effekter:

o Fler drenden leder till lag-
foring for att utredningarna
blir effektivare.

o Effektivare utredning av

arenden till f6ljd av hand-

laggning hos miljoaklagare
och utan att belasta berérd
myndighets budget.

Forbattrad och forenklad lag-

stiftning leder primart till

effektivare utredningar.

Obligatorisk markning med

namn och lagre kostnader for

att legalisera uppfodda ex-
emplar bidrar till farre brott.

Pafoljd
Lagféring
Utredning
Anmalan
Upptackt
Tillsyn/6vervakning/spaning
Handlaggning/tillstdndsprévning
Lagstiftning/foreskrifter

Forskning/Information/Service

Figur 10. Den effekt som ovanstdende &ndringar i lagstiftningen skulle ge pa kontroll-
en och regleringen av handeln med hotade arter.

Informationsinsatser

Medan vi stiller hoga krav pa u-lindernas bekampning av tjuvjakten
gor vi vildigt lite for att minska var egen efterfragan (Diemer, 2005).
Eftersom de flesta inte dr ute efter att bega brott, samtidigt som domar-
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na visar att manga brott begds av okunskap, ar informationsinsatser en
rimlig dtgard for att minska handeln med hotade arter. Bland intervju-
personerna finns mdnga som tror att medvetenheten om bestimmelser-
na for att skydda hotade arter sjunker.

Insikten om att spridningen av information ar viktig ar inte ny. En-
ligt de rekommendationer som finns i anslutning till rddets forordning
bor Information till och upplysning av allmanbeten, sarskilt vid grins-
overgdangarna, om bestimmelserna i denna forordning ... framja efter-
levnaden av bestammelserna. Tanken ar att varje land ska 6ka medve-
tenheten om lagstiftningen genom information till allmidnheten. Natio-
nellt efterfrigades redan ar 1997 informationsinsatser riktade mot all-
manheten och att allminheten sedan kan bidra med upplysningar om
brott mot floran och faunan (prop. 1996/97:75). Aven i internationell
forskning tycker man péa att inte tillrackligt mycket gors i mdnga euro-
peiska lander for att upplysa personer om regelverket (Zamparutti m.fl.,
2006).

Ingen vill ju dga den dir lilla [elfenbens-| statyn om man far veta att
ndgon kanske har blivit mérdad just for att du ska fa kopa den.
Polis

En sarskild grupp dir de forebyggande effekterna av informationsinsat-
serna kan vara som storst ar turister. Ovanstdende citat visar vikten av
att sprida kunskap om hur den illegala jakten och handeln gar till, men
det ar dven angelaget att forklara vikten av att bevara arter och de kon-
sekvenser som eventuell utrotning kan fa.

Malet dr att minska lonsamheten for brotten genom att minska efter-
fragan. Sddan information motverkar ocksd de neutraliseringar som
vissa garningspersoner anvander for att legitimera brott.

Informationskampanjer har tidigare bedrivits pa flygplatser. Nya
forsok har dock misslyckats da det ansetts for dyrt att hyra reklamplats.
Det bor dock ligga i samhaillets intresse att sidan information inte for-
passas till tillfilliga utstdllningar och reklampelare utan laggs till 6vriga
obligatoriska upplysningar vid till exempel flygplatser, tdgstationer och
hamnar. Kostnaden for detta bor vara mangdubbelt mindre dn de kost-
nader som belastar rattsvasendet nar smugglingsfall upptiacks. Det bi-
drar dven till att det blir lattare att pavisa uppséat hos giarningspersoner.
Aven enskilda resebolag och turistbyrder kan vara virdefulla informa-
tionsspridare.

Skolor kan vara en annan lamplig arena for informationsspridning.
Det har bland annat skett i Danmark (RPS, 1996). Milet ar di att det
blir en del av allminbildningen att ha kinnedom om hotade arter natio-
nellt och internationellt och att veta vad man ska undvika att kopa med
sig hem ndr man ar utomlands.

Informationskampanjer inom vissa branschorganisationer kan ocksa
vara vardefullt. Att g4 ut till centrala organisationer ger storre effekt dn
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att gd runt till enskilda aterforsiljare. En sddan informationskampanj
gjordes bland annat i samband med projektet om hotade arter i alternativ
medicin.

Utover att bidra till en minskad brottslighet ger en 6kad medvetenhet i
forlingningen effekten att fler personer kan fungera som lagens forlingda
arm.

Vi dr i behov av vad allminheten ser for vi kan inte se allting. Det dr
en medvetenbet att fd en allmin medvetenbet.
Polis

Fler fall kommer att upptickas men det dr troligt att anmalningsbena-
genheten ocksd okar. Detta dr sirskilt viktigt vid brottstyper dar det inte
finns ndgot uttalat offer och som i regel darfor inte anmals.

Det har kommit fram i studien att de personer som redan vet om att
det finns ett regelverk, anda har svarigheter att ta reda pa vad som gall-
er och vid kontakt med de olika myndigheterna bollats mellan olika
hemsidor som inte upplevs som tillrackliga. Ett steg i att forebygga brott
ar darfor att utforma till exempel en hemsida dar regelverket gors lat-
tillgangligt och lattforstaeligt och uppdateras efter hand. Det maste fin-
nas en central servicefunktion dit man kan vinda sig for att fa svar pa
fragor och funderingar. Tydliga regelverk och mojligheten att fa hjalp
ger lagstiftningen legitimitet hos de personer som ar benagna att bryta
mot lagen for att den upplevs vara for kranglig.

Atgirderna kan sammanfattas i féljande fyra punkter:

e Information riktad till turister pa flygplatser, tagstationer
och i hamnar samt pd resebyrder.

e Utbildning i skolor.

e Riktad information till berérda branschorganisationer.

e Inritta en central servicefunktion for att gora regelverket
lattillgangligt och lattforstaeligt for privatpersoner.

Atgirderna skulle fa foljande effekter:

o Antalet upptéckta och

anmalda brott skulle 8ka i Pafoljd

takt med att kunskapen om Lagféring
vad som utgér artskydds- Utredning
brott 6kar, vilket leder till fler Anmalan

utredningar och lagféringar.

o Okad information och
service till dem som vill
tillgodogéra sig reglerna
leder till att antalet brott
begangna av okunskap
skulle minska.

Upptéackt
Tillsyn/&vervakning/spaning
Handlaggning/tillstandsprévning
Lagstiftning/foreskrifter
Forskning/Information/Service

Figur 11. Den effekt som informationsinsatser skulle ge pa kontrollen och regleringen
av handeln med hotade arter.
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Framtida forskning

I dom har lite smalare brotisfragorna, om jag uttrycker mig sd, dar
dr vi ju ndstan beroende av forskning ... att en massa poliser tycker

ndgot rdacker ju inte, hur sant det dn dr, utan man mdste bekrifta det.
Polis

For att artskyddet ska fa ett storre fokus och prioriteras bade inom
rattsvasendet och av ovriga aktorer kravs en fordjupad kunskap om hur
brotten gar till, vem som begar dem och varfor. Ett syfte med denna
forstudie ar darfor att presentera forslag pa vilka typer av studier som
kan vara relevanta att gora for att ta reda pa mer om artskyddsbrotten i
Sverige samt vilka metoder som kan anvindas vid sidana studier. Detta
behovs for att mer specifika brottsforebyggande dtgirder ska kunna
foreslas i framtiden.

Av resultaten dr det tydligt att de olika metoderna om anvants i stu-
dien ger kompletterande bilder av de artskyddsbrott som begas i Sveri-
ge. Domarna visar de brott som begds av okunskap medan intervjuer,
diskussioner i forum och litteratur bittre speglar de brott som begas
medvetet.

Under arbetets gang har primirt fyra omraden visat sig vara intres-
santa att undersoka niarmare. De beskrivs nedan under respektive ru-

brik.

Kartlagga omfattningen

Da fokus i denna studie legat pa att beskriva brottens karaktar mer dn
att forsoka uppskatta omfattningen av brotten ar ett forslag att i en
storre studie forsoka fa klarhet i hur vanligt det 4r med artskyddsbrott.
Det ar tydligt att uppgifter fran register inte ger en rattvis bild av pro-
blemets omfattning. Enkiter och intervjuer bedoms darfor vara en for-
delaktig metod for att ta reda pa hur vanligt forekommande det ar. En-
kater som fylls i anonymt av &dgare till djuraffirer, hilsokostbutiker,
auktionsfirmor, florister, konservatorer och mobelforetag kan ge en bild
av hur ofta hotade arter hanteras inom ramen for olika naringsverk-
samheter. Fragor om forekomsten av forfragningar fran allmanheten
efter hotade arter skulle ocksa kunna ge en bild av hur stor efterfragan
ar. Samtidigt ar det kansligt att i en enkit stalla fragor om begangna
brott och darfor skulle intervjuer anvandas. Ytterligare intervjuer beho-
ver ocksd goras med andra niringar som inte berorts i denna studie.
Foretradare for djurparksbranschen, akupunktérer och instrumenthand-
lare utgor nagra exempel.

Kartlaggning av bakomliggande aktorer

I studien har fokus legat pa grasrotsniva, det vill siga handeln som sker
i de sista leden till exempel mellan privatpersoner eller mellan narings-
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idkare och privatpersoner. Domarna har ocksa visat att man sillan gar
bakat i leden for att ta reda pa kallan till att brott kunnat ske.

Vid en storre studie kan fokus vara att ha mer av ett marknadsper-
spektiv och dirigenom kartlagga bakomliggande aktorer och upphovs-
kallorna till handeln. Fran ett brottsforebyggande perspektiv ar det an-
geldget att ga vidare och ta reda pa vem eller vilka aktorer som ligger
bakom handeln for att redan vid ursprungskallan kunna hindra att brott
begds. For att bittre forstd hiandelseférloppet och handelskedjan dr det
av vikt att narmare studera de olika aktérerna och producenterna av
“ravarorna” da dessa sillan figurerar i ndgra domar. Har behovs ett
storre detektivarbete. Intervjuer ter sig dd som den mest limpliga meto-
den tillsammans med en litteraturgenomging av vad som tidigare ar
kdant om aktorerna inom den internationella forskningen.

Dra lardom av internationella erfarenheter

Forstudiens resultat visar att det begés artskyddsbrott i Sverige och att
fa av dessa upptdacks och anmils. Fa fall leder dessutom till fillande
dom. Det dr svart att siga hur manga brott som begas men det dr sam-
tidigt tydligt att betydligt fler brott skulle kunna upptickas med hjilp av
okade resurser och ritt metoder. Hanteringen kring dessa brott dr dnnu
i sin linda och det finns médnga linder i Europa som har kommit langre i
bekampningen av den illegala handeln an Sverige. Det finns med andra
ord mycket att ldara av till exempel Danmark, Tyskland och Storbritan-
nien om vilka metoder som med framgang kan anvindas for att upp-
tacka och lagfora brott. En internationell studie skulle darfor med hjalp
av intervjuer och deltagande observation samla erfarenheter fran andra
lander som skulle kunna nyttjas dven i Sverige.

En studie av anmadlningarna

I denna forstudie har endast domar analyserats. For att 6ka antalet fall
som leder till fillande dom ar ytterligare ett forslag att titta pa alla an-
malningar som gjorts under en ldngre tidsperiod och analysera skillna-
derna mellan de fall som leder till 4tal och de fall som inte gor det. En
del i detta dr ocksa att utfora ett storre inventeringsarbete for att hitta
de fall som rubriceras under andra brottskategorier. En systematisk gen-
omgang av smugglingsbrotten skulle dd kravas samt att vissa jakthileri-
er och jaktbrott raknades in i urvalet. En sddan analys skulle kunna ge
information om vad mer som krivs av utredningarna for att fler dren-
den ska leda till atal. Brister i kunskap och i handlaggningen av drenden
skulle da bli tydliga och kunna atgardas.
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Bilagor
Bilaga 1. For studien aktuella straffbe-
stdammelser. Kapitel 29 miljdbalken

89
Till boter eller fingelse i hogst tvd ar doms den som med uppsit eller av
oaktsamhet bryter mot:

8§9p
foreskrifter om forbud till skydd for djur- och vaxtarter meddelade med
stod av 8 kap. 1 eller 2 §.

8§10 p
foreskrifter om forbud eller foreskrifter om sarskilda villkor for att sitta
ut djur- eller vaxtarter meddelade med stod av 8 kap. 3 §.

8§11 p

foreskrifter meddelade med stod av 8 kap. 4 § genom att ta sidan be-
fattning med djur, vixter, dgg, rom, bon eller produkter av djur eller
vaxter som strider mot en saddan foreskrift eller mot ett villkor i beslut i

enskilt fall.

8§28p

Bestammelser i, eller villkor i beslut i enskilda fall som meddelats med
stod av, radets forordning (EG) 338/97 av den 9 december 1996 om
skyddet av arter av vilda djur och vixter genom kontroll av handeln
med dem, senast dndrad genom kommissionens forordning (EG) nr
1497/2003, savitt avser import till Sverige, export och reexport fran
Sverige, handel med artificiellt forokade vaxter, transport och transite-
ring eller kop, forsiljning och annan kommersiell atgard.

9§11 p
Skyldighet enligt radets forordning 338/97 av den 9 december 1996 om
skyddet av arter av vilda djur och vixter genom kontroll av handeln
med dem, senast dndrad genom kommissionens forordning (EG) nr
2476/2001, att i en ansokan eller annan handling lamna uppgift om
forhéallanden av betydelse for tillstind eller tillsyn.

10§

Till boter eller fangelse i hogst tva dr domes den som obehorigen tar
befattning med exemplar av en djur- eller vixtart, 4gg, rom, bon som
garningsmannen vet eller har skilig anledning att anta har atkommits
genom brott mot foreskrifter meddelade med stod av 8 kap. 1 eller 2 §.
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Bilaga 2. Utvalda delar ur radets férordning
(EG) nr 338/97

Artikel 8.

Bestimmelser rorande kontrollen av kommersiella aktiviteter.

1. Det ar forbjudet att kopa, att erbjuda sig att kopa, att forvarva for
kommersiella andamal, att for kommersiella indamal for allminhe-
ten forevisa, att anvianda i vinstsyfte och att forsilja, att inneha for
forsiljning, att salufora eller att for forsdljning transportera exem-
plar av de arter som upptagits i bilaga A.

5. De forbud som anges i punkt 1 skall ocksa tillimpas pa exemplar av
de arter som upptagits i bilaga B, utom da den behoriga myndigheten
i den berorda medlemsstaten har Overtygats om att exemplaren har
forvarvats och, om de har sitt ursprung utanfor gemenskapen, att de
har inforts i enlighet med géllande lagstiftning for bevarande av vilda
djur och vixter.

Artikel 9.
Forflyttning av levande exemplar.

1. Varje forflyttning inom gemenskapen av ett levande exemplar av en
art som upptagits i bilaga A frin den plats som anges pa importtill-
standet eller i nagot intyg som utfiardats i enlighet med denna for-
ordning, maste foregds av ett godkinnande fran en administrativ
myndighet i den medlemsstat dar exemplaret befinner sig. I andra fall
av forflyttning skall den person som ansvarar for forflyttningen vid
behov kunna forete bevis pd exemplarets lagliga ursprung.

5. Nir levande exemplar transporteras till, fran eller inom gemenska-
pen eller halls kvar dar under en period av transitering eller omlast-
ning, skall de forberedas for transporten, forflyttas och behandlas pa
ett sadant satt att risken for skada, sjukdom eller grym behandling
blir sa liten som mojligt samt, nir det giller djur, i enlighet med gal-
lande gemenskapslagstiftning om skydd av djur under transport.

Artikel 14.
Kontroll av efterlevnaden och undersokningar av overtradelse.

1.a) De behoriga myndigheterna i medlemsstaterna skall kontrollera
efterlevnaden av bestimmelserna i denna férordning.

b) Om de behoriga myndigheterna har anledning att misstinka att
dessa bestimmelser inte efterlevs skall de vidta nodvandiga atgar-
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der for att sikerstalla efterlevnaden av bestimmelserna, eller vidta
ratesliga atgarder.

Medlemsstaterna skall informera kommissionen och, med avseen-
de pa arter som fortecknas i bilagorna till konventionen, konven-
tionens sekretariat om alla atgarder, inklusive beslag och forver-
kande, som genomfors av de behoriga myndigheterna nar fraga ar
om allvarliga 6vertriadelser av denna foérordning.

83



Bilaga 3. Kapitel 8 miljgdbalken

1§
Foreskrifter om forbud att inom landet eller del av landet doda, skada,
fanga eller stora vilt levande djur eller att ta bort eller skada sidana
djurs dgg, rom eller bon eller att skada eller forstora sidana djurs fort-
plantningsomrdden och viloplatser fir meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Sidana foreskrifter far meddelas,
om det finns risk for att en vilt levande djurart kan komma att forsvinna
eller utsittas for plundring eller om det kravs for att uppfylla Sveriges
internationella dtaganden om skydd av en sddan art. Forbudet far dock
inte galla fall d4 ett sddant djur maste dodas, skadas, fingas eller storas
till forsvar mot angrepp pa person eller vardefull egendom.

Sarskilda bestimmelser galler om att doda eller finga vilt levande djur
av viss art, ndr datgirden ar att hinfora till jakt eller fiske. Lag
(2001:437).

2§

Foreskrifter om forbud att inom landet eller del av landet ta bort, skada
eller ta fro eller andra delar fran vilt levande viaxter fir meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Sddana fore-
skrifter fir meddelas, om det finns risk for att en vilt levande vixtart
kan komma att forsvinna eller utsittas for plundring eller om det kravs
for att uppfylla Sveriges internationella dtaganden om skydd av en sa-
dan art.

39
For att skydda vilt levande djur- eller vaxtarter eller naturmiljon far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela fo-
reskrifter om forbud mot eller sarskilda villkor for att sdtta ut exemplar
av djur- eller viaxtarter i naturmiljon.

Detta galler inte nar sidana foreskrifter finns i annan lag.

I 13 kap. finns sidrskilda bestimmelser om genetiskt modifierade
organismer.

4§

For att skydda vilt levande djur- eller vaxtarter far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om in- och
utforsel, transport, forvaring, preparering och forevisning av djur och
vixter eller handel med dem. Sidana foreskrifter fir meddelas, om det
behovs for att uppfylla Sveriges internationella dtaganden pa omradet
eller av andra skal. Foreskrifterna far ocksa reglera motsvarande befatt-
ning med dgg, rom eller bon eller med andra produkter som har utvun-
nits av djur eller vixter.
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Foreskrifterna far innefatta forbud mot eller krav pa tillstind eller
andra sadrskilda villkor for sddana atgdarder som anges i forsta stycket.

5 § Foreskrifter eller beslut i enskilda fall enligt detta kapitel skall galla
omedelbart, aven om de 6verklagas.
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Bilaga 4. Miljdbalkens nya straffoestémmelser
for artskyddsbrott

29 kap.2b §

For artskyddsbrott doms till boter eller fangelse i hogst tva ar den som

med uppsat eller av oaktsamhet

1. dodar, skadar, fangar eller stor djur, tar bort eller skadar agg, rom
eller bo, skadar eller forstor djurs fortplantningsomrade eller vilo-
plats i strid med en foreskrift om forbud som regeringen har medde-
lat med stod av 8 kap. 1§,

2. tar bort, skadar eller tar fro eller annan del av en vixt i strid med en
foreskrift om forbud som regeringen har meddelat med stod av 8 kap.
2§,

3. sitter ut ett djur eller en vaxt i naturmiljon i strid med en foreskrift
om forbud som regeringen har meddelat med stod av 8 kap. 3 §,

4. transporterar eller pad annat sitt forflyttar, importerar, exporterar,
forvarar, forevisar, preparerar, anvander i vinstsyfte, forvarvar, sil-
jer, hyr ut, byter eller byter ut, erbjuder sig att kopa, salufor eller in-
nehar for forsiljning djur, vaxt, agg, rom, fro eller bo, eller del eller
produkt dirav, eller annan vara,

a) i strid med artikel 8.1, 8.5 [7108] eller 9.1 [7109] radets forord-
ning (EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter
av vilda djur och vixter genom kontroll av handeln med dem, el-
ler

b) i strid med en foreskrift om forbud eller tillstind som regeringen
har meddelat med stod av 8 kap. 4 §, eller

5. bryter mot ett villkor eller en bestimmelse som i det enskilda fallet
har beslutats med stod av
a) artikel 8.3 eller 9.2 jamford med artikel 11.3 [7111] radets for-

ordning (EG) nr 338/97, eller

b) en foreskrift som avsesi4 b.

Ar brottet grovt, doms for grovt artskyddsbrott till fingelse i ligst

sex manader och hogst fyra ar. Vid bedomningen av om brottet ar

grovt skall sdrskilt beaktas om det har avsett en sarskilt hotad, sall-
synt eller annars skyddsvird art eller om det har utgjort led i en
brottslighet som utforts systematiskt och under lang tid, i stor om-
fattning eller i vinstsyfte.

Ansvar skall inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for
garningen kan domas ut enligt 1 §.
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