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Fo6rord

En tvadrig forsoksverksamhet for snabbare handliggning av miangdbrott,
”Snabbspéret”, startades pa regeringens initiativ den 1 juli 2004. Tanken
bakom forsoket ar att om enklare men vanliga brott utreds snabbare, kan
resurser frigoras for att utreda mer komplicerad brottslighet.

Andra positiva effekter av en snabbare handliggning antas vara att for-
utsdttningarna att nd ett materiellt riktigt avgorande okar, liksom allman-
hetens tilltro till rittsvisendet. Ett snabbforfarande dr dessutom humanare
for brottsoffren.

Forsoksverksamheten bedrivs i Stockholm. Beroende pa utfallet kan den
komma att permanentas dven pa andra orter i landet.

Brottsforebyggande radet (BRA) har fatt regeringens uppdrag att folja
och utvardera forsoksverksamheten. Denna rapport ar en delrapport som
framst beskriver hur rattsviasendet arbetar med Snabbspdret, hur ofta snabb-
forfarandet har tillimpats, vilka hinder som medfér begransningar i tillimp-
ningen samt vad som kan goras for att komma forbi dem. Slutrapport
kommer att lamnas senast den 1 oktober 2006.

Rapporten vinder sig till regering och riksdag samt till beslutsfattare och
anstillda inom rattsviasendets myndigheter i Stockholm. Den har skrivits av
Lena Schelin, utredare vid BRA. Olga Niméus, BRA, har bidragit med in-
samling och kodning av data.

Stockholm i maj 2005
Jan Andersson

Generaldirektor Stina Holmberg
Enhetschef



Sammanfattning

Medborgarnas tilltro till rattssystemet ar i hog grad beroende av deras upp-
levelse av hur snabbt och rittssikert brottmdlsirenden hanteras av ritts-
vasendet. Detta giller inte minst for rattsvasendets formdaga att klara upp sa
kallade mangdbrott. Vanliga exempel pa dessa ar stold och snatteri, skade-
gorelse, tillgrepp av fortskaffningsmedel, misshandel och brott mot trafik-
brottslagen. Det ar fradgan om brott som ar relativt enkla ur utrednings-
synpunkt och som férekommer i stor omfattning.

Sedan ndgra ar arbetar rittsviasendets myndigheter for att effektivisera
sina insatser mot miangdbrotten. Ett initiativ frdn regeringens sida har varit
att starta en forsoksverksamhet, ”Snabbsparet”, for snabbare handliggning
av mangdbrott. Forsoksverksamheten startades den 1 juli 2004 och ska pa-
g under tva ar. Brottsférebyggande radet (BRA) har fitt i uppdrag att folja
och utvirdera verksamheten.

Snabbare lagféring

Regeringens Overgripande mal med Snabbspdret ar att lagforingarna ska
ske snabbare. For att ge myndigheterna forutsattningar for detta infordes
en lagindring som innebir att stimning och kallelse till rittegang far
skickas till den misstinkte med forenklad delgivning under férsoksperiod-
en. En forutsdttning dr emellertid att polis eller dklagare har informerat den
misstankte dels om att forenklad delgivning kan komma att tillimpas, dels
har forklarat vad det innebidr. Informationen madste lamnas skriftligen till
den misstankte. Handldggningstiden fran anmalan till den tidpunkt da den
misstankte anses ha tagit del av stimning och kallelse till huvudférhandling
(rdttegdng), far inte 6verstiga fem veckor.

Andra komponenter som kan medverka till en snabbare lagforing ar en-
ligt regeringen bland annat fokus pa nodvindiga och korrekta forstahands-
atgdrder i polisens forsta linje, samt att drenden om mojligt avslutas redan i
forsta linjen; om samtliga utredningsatgarder kan utforas bor slutdelgivning
av utredningen ske enligt rattegdngsbalken 23 kap. 18 §. Om utrednings-
atgirder kvarstar ska det finnas en andra linje av utredande poliser som
kan ta over drendet direkt. Parallelliteten i handlaggningen kan ocksd cka
och rattsvasendet kan enligt regeringen Overviga om inte uppgifter som tra-
ditionellt aligger domstolen i stillet kan 6vertas av dklagarna. Framfor allt
kan den enskildes rittstrygghet 6ka om misstinkta och mélsigande redan
av dklagaren far veta en preliminar tid for huvudforhandling. Dessutom ska
analysbesked fran Statens Kriminaltekniska Laboratorium (SKL), rattsintyg
fran Rittsmedicinalverket (rattsmedicinska avdelningen) och personutred-
ningar fran frivirden lamnas snabbare an tidigare.

Hur ofta tillampas snabbférfarandet?

Varken polisen eller dklagarvasendet har fort statistik 6ver S-malen. Det
finns siledes inga lopande uppgifter om hur manga drenden som hittills



handlagts i Snabbsparet. For att fd en bild av flodet av S-drenden, fran an-
milan till avgorande, har BRA registrerat anmailningar som innehallit si-
dana mangdbrott som polisen kan leda forundersokningen i under en viss
period hosten 2004. Dessa drenden har f6ljts genom rittskedjan.

BRA:s uppféljning omfattar totalt 262 anmilningar, som innehéller 354
mangdbrott. Knappt 20 procent av dessa ledde till ndgon form av lagforing
och knappt tio procent till ett avgorande i domstol.

POLISEN S-MARKTE 27 PROCENT

Av de registrerade anmilningarna S-mirktes 27 procent eller 76 anmal-
ningar av polisen. Dessa anmalningar omfattade 96 brott. De brott som of-
tast var S-markta, bade antals- och andelsmaissigt, var brott mot knivlagen,
mindre allvarliga trafikbrott, snatteri och stold. Mer dn var tredje anmailan
av de angivna brottstyperna ledde till en S-markning. Det var ocksa relativt
vanligt att anmilningar om vald, hot eller forgripelse mot tjinsteman samt
véaldsamt motstand S-marktes. Varken misshandel eller rattfylleribrott S-
marktes i ndgot av de registrerade drendena. Det kan troligen forklaras av
att det ofta krdvs analysbesked eller rittsintyg vid anmélningar om sddana
brott, och att polisen inte hinner fi in dessa underlag tillrackligt snabbt for
att kunna handligga drendena i Snabbspéret.

Arendena S-mirktes betydligt oftare nir de utreddes av mingdbrotts-
grupperna dn av Ovriga utredningsenheter, exempelvis jourerna, nir- eller
trafikpolisen. Datainsamlingen visar att polisen handlade i genomsnitt 4,5
S-drenden per arbetsdag, aklagarna 3,5 och domstolen ndgot enstaka S-
arende per dag.

KNAPPT 30 PROCENT AVSLUTADES SOM S-MAL | DOMSTOLEN

Nistan en fjardedel av de anmilningar som kom in till dklagarmyndigheten
rensades bort direkt, huvudsakligen pd grund av att det fanns ett pdgdende
drende vid en annan myndighet. Av de 76 S-mirkta drendena var det 59
som slutligen bedomdes av en dklagare i dtalsfrdgan. Detta motsvarar drygt
20 procent av de ”potentiella S-irenden” som BRA registrerade. Anmiil-
ningarna omfattade 72 brott.

Av de brott som granskades av dklagaren lagfordes 64 brott, 35 brott
ledde till atal, 5 till dtalsunderlatelse och 24 till strafforeliggande.

Av de lagforda brotten var stold och snatteri de ojamforligt vanligaste
brottstyperna. De svarade for mer dn hilften av lagforingarna. Antalet
brott av kategorin olovlig och grov olovlig korning var avsevirt lagre, trots
att polisen nasta lika ofta hade S-markt dem.

Av de brott som ledde till dtal hade 30 avgjorts i domstol per den 18
mars 2005. Detta motsvarar cirka 40 procent av de S-mirkta brotten och
knappt tio procent av de registrerade miangdbrotten. Av dessa var det 21
drenden som handlades som S-mal aven i domstolen.

Datainsamlingen visar sammanfattningsvis att knappt 30 procent av de
arenden som limnade polisen som S-markta avslutades som ett S-mal i
domstolen.



Har Snabbsparet lett till
snabbare handlaggning®?

Handlidggningstiden (median) for de 59 S-mirkta drenden som bedomdes
av dklagare var 6 dagar for polisen respektive 1 dag for dklagaren. Drygt
80 procent av drendena handlades inom 14 dagar av polisen. Aklagarna
handlade niarmare 90 procent av drendena inom 3 dagar. Handligg-
ningstiden for de 21 S-drenden som avgjordes som ett S-mdl i domstolen
var 30 dagar.

DEN STORSTA TIDSVINSTEN GORS | DOMTOLSLEDET

Om man studerar de anmilningar i BRA:s datainsamling som inte S-mirk-
tes kan konstateras att de handlades betydligt langsammare dn de S-markta
drendena. For att fd en bild av hur ldng en “normal” handliggningstid ir
for drenden som motsvarar S-irendena har BRA samlat in 43 jimforbara
arenden fran Soderorts polismastardistrikt.

Jamforelsen visar att polisens utredningstid (median) var ndgot kortare i
Snabbsparet (6 dagar) dn for jamforelseirendena (7 dagar) och visentligt
kortare hos dklagarna, dar medianutredningstiden i Snabbspéret var 1 dag
och for Soderortsirendena 7 dagar. Aven om tiden hos dklagaren ir visent-
ligt langre i Soderort 4n i City, handlar det om fi dagar i reella tal. Den
storsta skillnaden i handliaggningstid ligger i stillet pA domstolsniva. Dar
skilde det nirmare fyra veckor i utredningstid mellan City (30 dagar) och
Soderort (56 dagar). Skillnaden i handliaggningstid kan delvis tinkas bero
pa att forsoket pagér pa en avdelning vid Stockholms tingsratt som ar kand
for att vara snabb. Det dr dock troligt att mojligheten for domstolen att an-
vanda forenklad delgivning ocksa har haft betydelse.

Kan fler &renden handlaggas i Snabbsparet?

De inblandades uppfattning har varit att forhéllandevis fi drenden hand-
lades i Snabbsparet under inledningen av projektet. Detta bekraftas ocksa
av BRA:s uppféljning av drenden. Fragan ir varfor endast 27 procent av de
registrerade drendena S-marktes av polisen. Polisen har givit flera forklar-
ingar som kan hanforas till tre huvudgrupper.

POLISEN HINNER INTE UTREDA BROTTEN INOM 14 DAGAR

Det forekommer att polisen inte hinner utreda enkla drenden inom tids-
fristen, pd grund av legitima utredningsmotiverade skal. Fall dir analys-
besked och rattsintyg kravs, vanligen i misshandels- och narkotikadrenden,
hinner ofta inte utredas inom tidsfristen. Detsamma ar ofta fallet nar mals-
aganden framstillt skadestindsansprdak som madste utredas, eller om den
misstankte begirt att utredningen ska kompletteras efter slutdelgivningen.
For att fler drenden ska kunna handlidggas i Snabbspéret krivs enligt de
intervjuade poliserna och dklagarna att den totala tidsfristen om fem veck-
or utokas. Det skulle ocksd ge poliserna i andra linjen mojlighet att an-
vanda forenklad delgivning vid slutdelgivningen.



MANGA MISSTANKTA KAN INTE LAGFORAS | ETT SNABBFORFARANDE

Det ir inte ovanligt att typiska mangdbrott i City begds av kriminella som
saknar fast adress, uppger falsk adress eller har begatt andra brott som ut-
reds vid en annan myndighet. Arenden med sidana misstinkta faller ur
Snabbsparet. For att rattsvasendet ska kunna na den gruppen bor den miss-
tankte anses delgiven handlingar nar de har skickats till den adress den
misstankte har uppgivit. Byter den misstankte adress under utredningen bor
det vara upp till honom eller henne att meddela polisen eller domstolen
detta.

POLISENS ORGANISATION OCH ARBETSSATT

En forklaring som poliser i intervjuer sjdlva lyft fram ar att det finns brister
i polisens organisation och arbetssitt. Bland annat dr polisorganisationen
svaroverskddlig och det dr svart att nd ut med information och genomfora
forandringar. Enligt tradition ges information om forandringar till personer
i ledande befattningar. De forutsitts darefter sprida informationen vidare,
vilket inte alltid sker. Detta dr sarskilt allvarligt i Snabbsparet, som forut-
satter att poliser i forsta linjen vidtar sirskilda forstahandsdtgarder for att
det ska kunna bli fragan om ett S-drende. Enligt polisens mening kan dessa
problem Overbryggas genom en riktad informationssatsning om Snabbspar-
et mot poliser i yttre tjanst. Aven om polisen utfor ritt atgirder ligger en
begransning i att poliser i yttre tjanst inte alltid kan avsluta drendena pa
plats, dd de ofta saknar behorighet att slutdelge den misstinkte utredning-
en.

BRA:s bedémning
TIDSVINSTERNA HAR INTE UPPNATTS ENLIGT PROPOSITIONEN

Om man ser till de komponenter som antogs kunna leda till en snabbare
lagforing i propositionen dr den storsta forandringen som har genomforts i
Snabbspadret att en forstirkt andra linje, miangdbrottsgrupperna, har inratt-
ats. Det har dock inte varit frigan om okad parallellitet i handlaggningen.
Det har inte heller bedomts vara limpligt att dklagarna informerar de in-
blandade om en preliminir tid for huvudférhandling. Aklagarna kan inte
avgora om domstolen slutligen kommer att handlagga malet i Snabbsparet
och en sddan uppgift riskerar i manga fall att bli felaktig och da gora mer
skada dn nytta. Propositionen bygger troligen pa de erfarenheter som finns
fran tidigare utforda rittskedjeprojekt, dar dklagaren varit forundersok-
ningsledare och haft en drivande roll i arbetet. Det har ocksd huvudsakligen
varit frigan om mindre myndigheter, dir det ar relativt enkelt att over-
blicka och ha kontroll 6ver projektet och dess konsekvenser i organisation-
en. Enligt BRA bér myndigheterna dirfor fokusera pa andra, mer relevanta
atgiarder for att 6ka antalet lagforingar i Snabbsparet.

INTE OPTIMALT ATT BEDRIVA FORSOKSVERKSAMHETEN | STOCKHOLM CITY

Det torde vara littare att genomfora en forsoksverksamhet inom en mindre
myndighet dn inom Stockholm City, ddr organisationen ir svaroverskadlig



och det dr svart att overblicka projektets effekt och konsekvenser for alla
led. Fran polisen har framforts att det ar svart att nd ut med information
om Snabbsparet i organisationen, sarskilt till forsta linjens poliser, vilket ut-
gor ett problem dd det dr avgorande for Snabbsparet att korrekta forsta-
handsatgirder vidtas.

FLER POLISER | FORSTA LINJEN BOR FA MOJLIGHET ATT
SLUTDELGE DEN MISSTANKTE UTREDNINGEN PA PLATS

Ett problem med Snabbspdaret ar att utredningar inte kan avslutas i forsta
linjen i tillrdckligt hog utstrackning. Ett skal till detta som lyfts fram dr att
alla poliser inte har behorighet att pa plats slutdelge den misstankte utred-
ningen enligt rattegangsbalken 23 kap 18 §. Vil utforda forstahandsatgir-
der riskerar da att ga forlorade pa grund av att andra linjens poliser inte far
tag pa de misstankta for slutdelgivningen. Detta galler i vart fall om inte
ocksa polisen ges mojlighet att skicka slutdelgivningen till den misstankte
med forenklad delgivning. Polismyndigheten bor darfor overviga om fler
poliser i yttre tjanst kan f& behorighet att slutdelge den misstinkte utred-
ningen.

POLISEN BOR GES MOJLIGHET ATT ANVANDA FORENKLAD DELGIVNING

Enligt polisen har mojligheten att anvinda forenklad delgivning inte inne-
burit ndgra littnader, dd de mest som en servicedtgiard at domstolen ska in-
formera om att forenklad delgivning kan komma att tillimpas i domstolen.
Enligt BRA:s bedémning torde betydligt fler drenden kunna handliggas i
Snabbsparet om polisen hade mojlighet att anvinda sig av forenklad delgiv-
ning vid slutdelgivningen. Detta skulle kunna ske antingen genom att 2 §
lag om forsoksverksamhet med snabbare handliggning av brottmal (for-
sokslagen) dndras, sa att tidsfristen fran anmalan till dess delgivning anses
ha skett forlangs. Det kan ocksa ske i kombination med att ett tilligg infors
i forsokslagen om att forenklad delgivning enligt 3 a § delgivningslagen
(1970:428), anses slutford efter en, i stallet for tva, veckor i forsoksverk-
samheten.

Det torde enligt BRA:s mening inte innebdra nigon risk for rittsfor-
luster for den enskilde att forenklad delgivning anvinds bade hos polisen
och i domstolen, under forutsattning att informationen om att forenklad
delgivning kan komma att tillimpas har kommit den misstankte tillhanda
och att han eller hon verkligen har forstitt inneborden av den. For det fall
forenklad delgivning tillimpas i tvd led bor dock, enligt BRA:s mening,
overvigas om informationen om forenklad delgivning maste finnas pa flera
sprak.

POLISENS UTREDNINGSTID BOR FORLANGAS

Enligt BRA finns det starka skil som talar for att utéka tidsfristen i Snabb-
sparet. Polisens utredningstid bor inrymma tid for postgang, den tid det
normalt ska ta att fd in rattsintyg respektive analysbesked (10 — 14 dagar),
och for att skicka slutdelgivningen med forenklad delgivning. Beroende pa
hur lang tid den forenklade delgivningen far ta bor polisens utredningstid
enligt BRA:s bedémning utstrickas till fyra eller fem veckor. Den totala
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tiden fran anmalan till dess delgivning anses ha skett bor da uppga till sju
eller dtta veckor.

MYNDIGHETERNA BOR UTVECKLA STATISTIK SOM MOJLIGGOR UPPFOLINING

Polis- och dklagarmyndigheternas datasystem medger inte att statistik om
Snabbspéret fors pa nagot enkelt sitt. Det dr darfor inte mojligt att ta fram
lopande statistik om Snabbsparet, manad fér manad. Vid bedrivandet av
ett forsoksprojekt dr det dock enligt BRA angeliget att ndgon form av 16p-
ande statistik fors, dels for att myndigheterna sjilva ska kunna folja upp
forsokets effekter och kunna ge feedback till medarbetarna, dels for att de,
enligt regeringens intentioner, ska kunna prova olika rutiner for att se om
dessa leder till olika effekter. En sidan ordning hade ocksa gjort det enklare
for BRA att folja och utvirdera férsoksprojektet, dd BRA maste fa tillging
till de uppgifter myndigheterna sjilva inte statistikfor.

11



Inledning

Medborgarnas tilltro till rattssystemet ar i hog grad beroende av deras upp-
levelse av hur snabbt och rattssdkert ett brottmalsiarende hanteras av ritts-
vasendet (Lindgren m.fl. 2001, RRV 2001). Detta giller inte minst for
rittsvisendets formaga att klara upp brott som exempelvis stold, miss-
handel, skadegorelse och trafikbrott av mindre allvarlig karaktir, sa
kallade mangdbrott. Dessa brott drabbar ofta enskilda och forekommer i
stor omfattning. Aven om brotten i allminhet inte bedéms vara sirskilt all-
varliga ur straffrittslig synpunkt, 4r de mdnga ganger en dramatisk hiandel-
se for de inblandade.

Sedan nagra ar arbetar rittsvasendets myndigheter for att effektivisera
sina insatser mot mingdbrotten. Bland annat genomférde Aklagarmyndig-
heten ar 2002 en mingdbrottsreform, vilken bland annat foreskriver speci-
alisering, kunskaps- och metodutveckling samt nidrmare samarbete med
polis och lokalsamhille, for att kunna uppritthélla enskildas fortroende for
rittsvisendet (RA 2002b). I rittsvisendets arbete ingdr ocksi att minska
genomstromningstiderna. Framfor allt dklagarvasendet har arbetat aktivt
med fragan. Enligt Riksdklagarens' arsredovisning hade dklagarvisendet ar
2001 uppndtt en optimal nivd pd sina genomstromningstider och riktade i
stillet fokus pd att minska polisens och dklagarnas gemensamma hand-
laggningstid (RA 2002a).

Ocksé regeringen har fokuserat pa effektivitet och kvalitet i rattsvisen-
dets arbete samt pa forkortade genomstromningstider. Bland annat har Be-
redningen for rattsvasendets utveckling (BRU) sedan ar 2000 arbetat med
frigorna och har presenterat flera delbetinkanden.” Tvad av dessa’ resul-
terade i att regeringen foreslog en forsoksverksamhet for snabbare hand-
liggning av mdngdbrott, Snabbsparet (proposition 2003/04:89).

Vad &r ett mangdbrott?

Det finns ingen enkel och entydig definition pd vad som utgor ett mangd-
brott. De vanligaste kriterierna som brukar anforas ar att det ar frigan om
brott som forekommer i stor omfattning, drabbar enskilda, ar av enkel be-
skaffenhet och inte har sarskilt hogt straffvarde (RRV 2001). Oftast avses
arenden dir polisen — och inte dklagaren — normalt ska vara forundersok-
ningsledare.’

I normala fall kan polisen leda férundersokningar for brott med upp till
tvd ars fiangelse i straffskalan. Grova brott ingdr som huvudregel inte, men

' Sedan 1 januari 2005 &r namnet dndrat till Aklagarmyndigheten.

? Snabbare lagféring 1 — Nagra férslag till férenklingar (SOU 2001:59), Snabbare lagféring 2 —
Foérenklad brottsutredning (SOU 2001:93), Snabbare lagféring 3 — Snatteribrott (SOU
2002:44), Snabbare lagféring 4 — Ett snabbforfarande for brottmal (SOU 2002:45) och Okad
effektivitet och rattsékerhet i brottsbekdmpningen (SOU 2003:74).

® Snabbare lagféring 2 och 4.

“ Det handlar om samma typer av brott som brukar sammanfattas under bendmningen "vardags-
brott”.
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bland annat grov olovlig korning och grovt rattfylleri tillhér undantagen.
Exempel pd andra vanliga brott, dir polisen kan vara forundersoknings-
ledare, ar snatteri, (butiks-) stold, skadegorelse, tillgrepp av fortskaffnings-
medel, misshandel, olaga hot, ofredande, olovlig korning och rattfylleri.
Brottstyperna ir, som namnet indikerar, vanligt forekommande och de kan
sdgas dominera anmalningsstatistiken. Halften av de brott som anmaldes ar
2003 avsig nigon av de ovan angivna elva brottstyperna.’

Utgangspunkten for att ett brott ska raknas som ett mangdbrott i for-
sOksverksamheten 4r att polisen ska vara forundersokningsledare. Nar sa
kan vara fallet anges i en lokal Gverenskommelse mellan polisen och
dklagarmyndigheten i Stockholm (TjM 2002:01) Overenskommelsen inne-
fattar bland annat samtliga brottstyper som niamnts ovan och reviderades
senast den 1 oktober 2004. Sedan dess ingdr ocksa narkotikabrott (ej gro-
va) bland de brottstyper dir polisen i vanliga fall kan vara forundersok-
ningsledare.

BRA:s uppdrag

Forsoksverksamheten med Snabbsparet startades i Stockholm den 1 juli
2004 och ska paga till och med den 30 juni 2006. BRA har av regeringen
fatt i uppdrag att folja och utvirdera verksamheten. Redovisningen bor en-
ligt uppdraget framfor allt innehdlla en beskrivning och virdering av for-
soksverksamheten, som kan utgora underlag for regeringens bedomning av
hur ett snabbforfarande for mangdbrott bor vara utformat i framtiden.

De huvudsakliga fragor som regeringen vill ha belysta ar:

* Hur har myndigheternas och domstolens arbete med Snabbspéaret bedri-
vits?

= I vilken omfattning har snabbforfarandet tillimpats?

= Vilka organisatoriska och verksamhetsmassigs konsekvenser har snabb-
forfarandet medfort for handliggningen hos polis, dklagare, domstol,
kriminalvdrdsmyndighet och Rattsmedicinalverket, bdde avseende dren-
den och mal som handliggs enligt snabbférfarandet, och sidana som
inte gor det?

* Hur har parter och andra aktorer i rdttsprocessen uppfattat snabbfor-
farandet?

» Bor snabbforfarandet permanentas?

» Hur bor snabbférfarandet i si fall vara utformat?

* Varilandet bor det inforas?

» Behover en omfordelning av rittsvasendets resurser goras om forsoks-
verksamheten permanentas?

Bade positiva och negativa erfarenheter ska lyftas fram.

® Kriminalstatistiken ar inte uppbyggd sé att ndgon exakt kunskap om de angivna brottens fore-
komst kan utvinnas ur denna. Om grov misshandel (ej dédlig utgang), samtliga snatterier och
stélder (ej inbrottsrelaterade), grov skadegérelse och averkan inkluderas i statistiken represen-
terade brottstyperna cirka 70 % av samtliga brottsdeltaganden &r 2003. For exakta uppgifter, se
bilaga 1. H&r kan ocksé noteras att Riksrevisionsverket fann att brottstyperna misshandel, butiks-
stold/snatteri och rattfylleri representerade en fjardedel av samtliga brottsdeltaganden ar 1998
(RRV 2001).
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Uppdraget ska i sin helhet redovisas till regeringen senast den 1 oktober
2006. BRA har, i samrdd med regeringen, beslutat att 4ven avlimna en del-
rapport per den 31 maj 2005.

Syfte och tillvidgagangssatt

I delrapporten har BRA inriktat sig frimst pa de tre forsta av regeringens
fragor. Det Overgripande syftet med delrapporten ar att belysa hur de myn-
digheter som deltar i forsoksprojektet arbetar med Snabbsparet, samt hur
stora volymer och hur linga genomstromningstider det har varit i inled-
ningsskedet. Utvecklingen 6ver tid for volymer och genomstromningstider
kommer att undersokas i slutrapporten. Delrapporten syftar ocksa till att
presentera rittsvasendets aktorers erfarenheter av Snabbsparet efter det
forsta halvaret. Syftet dr ge svar pa fradgorna: Finns ndgra hinder for att
Snabbspdret ska kunna bedrivas effektivt och finns det i si fall nagra
mojligheter att under projektets gdng gora nagot for att Gverbrygga dem?

Under den inledande uppféljningen av forsoksverksamheten har flera
olika typer av data, eller information, om Snabbspdret inhdmtats. Datain-
samlingen har framst bestdtt av inhamtning och bearbetning av statistik, in-
tervjuer med poliser, dklagare och domare som deltar i den pidgdende for-
soksverksamheten samt deltagande i styrgruppen® fér Snabbsparet. En nir-
mare beskrivning av datainsamlingen ges i bilaga 2.

e Styrgruppen bestér av foretradare for polis- och adklagarmyndigheterna i Stockholm, tingsrétten,
frivarden och rattsmedicinska avdelningen inom Réttsmedicinalverket.

14



Rattsvasendets arbete
med Snabbsparet

I detta avsnitt beskrivs rattsvasendets myndigheters arbete med Snabb-
sparet. Forst ges dock en sammanfattning av komponenter som antogs kun-
na leda till en snabbare lagforing enligt proposition 2003/04:89. Redan har
kan niamnas att tvd lagindringar genomférdes genom propositionen; den
ena ger polisen ritt att ta foremal i beslag dven vid forenklade brottsutred-
ningar,” den andra innebir att férenklad delgivning ska fi anvindas vid
delgivning av stimningsansokningar under forsokstiden. Vad det senare
innebar beskrivs i det foljande.

Snabbare lagféring

Regeringens overgripande mal med Snabbsparet ar enligt propositionen att
lagforingen ska ske snabbare, vilket ”forbattrar forutsdttningarna for ett
materiellt riktigt avgorande, okar rattsvasendets trovardighet, &r humanare
for brottsoffren och blir mer kostnadseffektivt” (s. 9). Regeringen fore-
skriver darfor att handliggningstiden for ett S-drende, fran anmalan till den
tidpunkt dd den misstankte anses ha tagit del av staimning och kallelse till
huvudforhandling (rattegdng), inte fdr overstiga fem veckor.

Négra narmare foreskrifter om hur Snabbsparet ska bedrivas ges inte i
propositionen, men regeringen har beskrivit olika komponenter som kan
medverka till en snabbare lagforing. Dessa kan sammanfattas enligt foljan-

de.

*  Minskade liggtider

Snabbare lagforing uppnds primart genom att man eliminerar den passiva
tiden da inga dtgirder vidtas i drendet. Liggtider kan enligt propositionen
minskas genom att varje myndighet effektiviserar handlaggningen och i var-
je led soker driva drendet si langt som mojligt. Liggtiderna kan ocksd mins-
kas genom att flera myndigheter deltar i handlaggningen av drendet sam-
tidigt. Effektiviteten kan ocksd oka genom att tingsritten forordnar att
aklagaren Overtar vissa uppgifter som annars primart dvilar ritten, exem-
pelvis att stimma och kalla till huvudférhandling eller att begira in person-
utredning fran frivarden i vissa fall.

»  Fokus pd effektivitet och kvalitet i polisens arbete
En effektiv handldggning forutsitter att poliser i den si kallade forsta linjen
snabbt vidtar nodvindiga och korrekta forstahandsatgirder. Det handlar

" Férenklade utredningar kan utféras utan att férundersokning inleds och stéller inte lika stora
krav p& dokumentation och underréttelser till den misstankte, som en férundersokning gor.
Rattslaget var tidigare oklart om en tvangsatgard kunde vidtas utan att férundersokning skulle
anses vara inledd. Lagandringen avségs att klara ut rattslaget, det vill séga att beslag kan vidtas
vid en férenklad utredning utan att férundersokning anses inledd, utan att innebara nagon
forandring i sak. Fragan kommer inte att beréras ytterligare i rapporten.
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om dem som forst kommer i kontakt med brottet/brotten och/eller forst tar
upp en anmadlan, frimst ordnings- eller narpoliser i yttre tjanst samt anmal-
ningsupptagare inom kriminalpolisen. Om det ar mojligt ska drendet foras
sa langt att det kan avslutas i forsta linjen. Om arendet inte kan avslutas
dir bor det finnas en andra linje bestidende av brottsutredare, som kan ta
vid direkt ndr drendet 6verlamnas fran forsta linjen. Det finns dock inget
krav pa att de ska finnas tillgingliga dygnet runt.’

»  Aklagardeltagande tidigt i brottsutredningen

Aven om det ir frigan om polisledda forundersokningar forutsitter en
snabbare handliggning enligt propositionen manga ganger att dklagaren
finns med tidigt i utredningen och att dtalsprovningen kopplas nirmare
brottsutredningen. Uppgifter som enligt regeringen bor avila dklagarna for
att oka rattstryggheten ar att de, nir sd ar mojligt, tidigt underrattar miss-
tankta, malsdganden och vittnen om en preliminar tid for huvudférhand-
ling.

»  Stimningsansokningar kan delges genom forenklad delgivning’

Genom propositionen inférdes mojligheten att stimningsansékan' och
andra handlingar, exempelvis kallelse till huvudférhandlingen, fir delges
den tilltalade genom si kallad forenklad delgivning. Detta innebar att
handlingarna sdnds per brev till den adress den tilltalade har uppgett sig ta
emot post pd och att meddelande om att handlingarna har sints skickas till
samma adress minst en dag senare. Bakgrunden till att denna moijlighet in-
fordes anges i propositionen vara att handliggningen ofta drar ut pa tiden
genom att de misstinkta dr svdra att nd med ordinarie delgivning, da de
sallan skickar tillbaka delgivningskvittot, som visar att de fatt del av hand-
lingarna.

En forutsittning for att forenklad delgivning ska fa tillimpas ar att den
misstankte dels har informerats om att forenklad delgivning kan komma att
tillimpas, dels har fatt en forklaring till vad det innebar. Det bor som hu-
vudregel ske vid ett personligt sammantraffande, antingen i samband med
ingripandet pa platsen, eller vid ett senare forhor." Efter tvd veckor anses

® Det var heller inte aktuellt att inféra jourdomstolar eller att férordna om sérskild advokat-
beredskap i S-malen.

® Som kan noteras férekommer ordet "delgivning” har i olika betydelser. Med att "stamnings-
ansokan ska delges” avses att handlingen rent faktiskt ska komma i den tilltalades hand. Med att
det ska ske "genom forenklad delgivning” beskrivs formen for hur den tilltalade ska fa del av
stdmningsansokan.

10 Aklagaren skriver en stdmningsanstkan och skickar till ratten. Detta betyder att aklagaren
ansoker om att den missténkte ska atalas. Nér handlingen kommer in till ratten anses atal vara
vackt. Rétten utfardar da stdmning, som ska delges den tilltalade.

" Enligt lagtexten ska den missténkte ha "delgetts upplysning” (ha fatt information) om att fér-
enklad delgivning kan komma att tillimpas. Nar det galler fraigan om hur den missténkte ska fa
upplysningen, ségs att upplysningen ska delges den missténkte pa annat satt &n genom férenk-
lad delgivning (proposition 2003/04:89, s. 17). Om informationen inte lamnas vid ett personligt
sammantréffande, ar alternativet att den skickas med post. | sddana fall maste ordinér delgivning
med delgivningskvitto tillampas.
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den tilltalade vara delgiven, oavsett om han eller hon faktiskt har tagit del
av handlingarna.

Nir den misstankte fatt information om att forenklad delgivning kan
komma att tillimpas, maste han eller hon hélla sig informerad genom den
post som kommer till den adress den misstinkte har uppgett sig ta emot
post pa. I propositionen uttalades att sidana krav kan stillas, da det ar en
sd begransad tid det blir frigan om i ett S-mal. Viljer den misstinkte att
inte kontrollera posten, fir han eller hon sta risken att ratteging kommer
att hallas i S-drendet dnda.

»  Snabbare utredningar, analyser och intyg dn tidigare

Mailsittningen ar att samtliga typer av utredningar som polis, dklagare eller
domare bestiller, ska utféras snabbare dn tidigare. Rattsmedicinalverket
bor kunna tillhandah4lla rittsintyg snabbare in inom tva veckor.'” Analys-
resultat fran SKL ska helst presteras inom tva veckor, vilket ar den tid som
tidigare gallt for bradskande fall. Ocksa frivirden bor organiseras si att
personutredningar kan fardigstallas snabbare 4n inom en manad, som tidig-
are gillt som frist. Regeringen overlimnar dock &t tingsritten eller dklaga-
ren att bestimma inom vilken tid yttranden fran frivirden ska limnas.

I beredningens forslag till Snabbspér forordades en budget om tio mil-
joner kronor for forsoksprojektet (SOU 2002:45). Regeringen ansdg dock
att verksamheten borde kunna bedrivas utan ndgra nimnvarda extra kost-
nader och att det i stillet for ytterligare resurser, kan komma att bli aktuellt
med en omfordelning av resurser inom rattsvasendet.

Foérstksverksamhetens organisation

Forsoksverksamheten startades formellt den 1 juli 2004 i Stockholm. Polis,
aklagare, domstol och frivird inledde emellertid pa eget initiativ forsoks-
verksamheten ”pa fors6k” redan den 1 februari 2004.

Foretradare for rittsvasendets aktorer beslutade att de myndigheter som
hor till Stockholm City skulle ingd i forsoksverksamheten. I forsoksverk-
samheten deltar siledes City Polismistardistrikt, City Aklagarkammare i
Stockholm och Stockholms tingsratt. Det dr inom Kriminalvdrdsmyndighet-
en Stockholm Centrums frivard projektet drivs fran kriminalvardens sida.
Frin Rittsmedicinalverket deltar rittsmedicinska avdelningen i Solna.

Med anledning av forsoksverksamheten har tva sirskilda grupper inrit-
tats inom polisen: Mdangdbrottsgrupperna pa Sédermalm respektive Norr-
malm. Medarbetarna har rekryterats fran olika enheter, frimst nar- och
ordningspolisen men ocksd fran kriminalpolisen. Mingdbrottsgrupperna
arbetar parallellt med narpolisen, kriminalpolisens utredningsenheter (bas-
enheter) pa Soder- respektive Norrmalm, samt jourenheterna som ar knut-
na till respektive kriminalavdelning.

'? Den rattsmedicinska avdelningen i Stockholm hade under ar 2002 en medelhandlaggningstid
p4 13 dagar (proposition 2003/04:89, s. 14).
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Tanken ir att alla potentiella S-irenden,” det vill siga mingdbrott som
ar enkla att utreda, ska skickas till mangdbrottsgrupperna och att dessa
grupper uteslutande ska utreda brott som bedéms kunna gi i Snabb-
sparet.” Trafikirenden, exempelvis rattfyllerier och grov olovlig kérning,
utreds dock alltid inom trafikpolisen. Sddana arenden skickas efter slutford
utredning direke till dklagaren. Avsikten dr emellertid inte att miangdbrotts-
grupperna ska vara de enda som ska kunna handligga S-arenden inom
polisen. Om ett S-drenden inte skickas till nigon av mangdbrottsgrupperna
ska det kunna S-mairkas av den utredande enheten innan de vidarebefordras
till dklagaren, om kriterierna for ett S-arende har uppfyllts.

Inom dklagarmyndigheten har tvd dklagare huvudansvaret for Snabb-
sparet, en for Norrmalm och en foér Sodermalm. Arendena lottas dock ut
bland samtliga tolv dklagare pd myndigheten. Vid tingsratten var fran bor-
jan tvd domare pd avdelning 14 ansvariga for Snabbsparet. Sedan oktober
2004 lottas drendena i stidllet ut bland samtliga sex ordinarie domare. Av-
delningen far S-drendena vid sidan av den ordinarie lottningen pd dom-
stolen.

Forutséattningar for
handlaggning i Snabbsparet

Rittsvasendets myndigheter har stillt upp vissa kriterier for att ett arende
ska kunna hanteras i Snabbsparet. Hos polisen giller tre grundliggande
kriterier for att ett drende ska utredas som ett S-drende.

For det forsta krivs att det finns en kdnd gdrningsman. Arenden utan
kdnd girningsman utreds eller skrivs av enligt sedvanliga rutiner. For det
andra ska det vara frigan om en forundersékning som leds av polisen.
Detta forutsitter att det dr frigan om relativt okomplicerade drenden som
inte kraver nagra mer ingdende juridiska overviaganden. For det tredje ska
brottet vara enkelt att utreda. 1 normalfallet innebir kriteriet att hogst ett
par tre kompletterande forhor behover hallas, men antalet forhor ska inte
ensamt vara avgorande for bedomningen, utan hinsyn maste framst tas till
vilka kompletterande utredningsatgarder som behover vidtas.

Utover de tre forsta kriterierna, som tar sikte pa typen av drende, stiller
lagen krav pa att den misstinkte har delgetts information om att forenklad
delgivning kan komma att tillimpas och aven fatt en forklaring till vad det
innebar. I borjan av projektet godtogs av rittsvasendets aktorer att det
fanns en anteckning om att sidan information givits till den misstinkte.
Informationen har undantagslost givits muntligen. Sedan ett hovrittsav-
gorande i februari 2005 star det dock klart att informationen maste vara

'* | rapporten kommer termen "(S-) drenden” att anvindas. Med detta avses huvudsakligen
detsamma som polis och aklagare avser med "férundersékningsprotokoll”. Ett protokoll omfattar
ett eller flera brott som utreds inom ramen fér ett (1) diarieféringsnummer (K-nummer hos
polisen, D-nummer hos &klagaren). Darutéver ingr dock i BRA:s rapport ocksa trafikmalen,
varfor termen "drende” synes mest &ndamalsenlig.

1 Ovriga enklare mangdbrottsirenden utreds pa narpolisstationerna, utredningar med gripna
personer pa jourenheterna och mer komplicerade méngdbrottsdrenden pa kriminalpolisens
basenheter.
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skriftlig (Svea Hovratts dom i mal nr B 511/05). For att det ska kunna bli
frigan om ett S-drende maste saledes polisen i forsta linjen ha med sig en
skriftlig handling med information om den forenklade delgivningen som
overlimnas till den misstinkte.'

Den tilltalade mdste ocksd ha en fast adress. Kravet pa fast adress ar
inte absolut, men den tilltalade miste ha en adress som dr si pass stadig-
varande och siker, att domstolen senare kan skicka stamningsansokan med
mera med forenklad delgivning, utan ndgon uppenbar risk for att den
enskilde inte kan nds pd den uppgivna adressen. Som exempel kan nimnas
att c/o-adresser godkinns om de gir till en fysisk person, men inte om de
gér till exempelvis Stadsmissionen eller olika harbargen.

Slutligen bor drendet S-mdrkas hos polisen innan det skickas vidare till
dklagarmyndigheten. '

Det far heller inte finnas ndgot pdgdende drende mot girningsmannen
vid ndgon annan polis- eller dklagarmyndighet. I sddana fall ska arendet
skickas dit, eftersom de olika brotten di ska hanteras i ett sammanhang.

En ytterligare forutsittning for att ett drende ska “komma i mil” som
ett S-drende dr att dtal vicks. Om dklagaren fattar beslut om att inte viacka
atal, pa grund av att utredningsunderlaget ar for svagt for ett dtal, pa grund
av atalsunderldtelse eller for att dklagaren fattar beslut om strafforelagg-
ande, avslutas drendet innan det nar domstol.

Domstolen, slutligen, har dirutover tolkat det s3, att en forutsittning
for att den ska kunna handligga ett drende som ett S-mal i domstolen, ar
att stimningen har delgetts genom forenklad delgivning inom femveckors-
fristen.

DE OLIKA MYNDIGHETERNAS TIDSGRANSER | S-ARENDEN

I ett S-drende fir tiden frin det en anmilan gors till dess forenklad
delgivning av stimning och kallelse till huvudférhandling skett inte 6ver-
stiga fem veckor. Hur de fem veckorna ungefirligen kan disponeras inom
rattsvasendet framgar av nedanstdende tidsaxel.

Anmadlan Polisens Aklagarens Domstolens Forenklad Delgivning
utredningstid  utredningstid  utredningstid  delgivning anses ha
skett
| -
Dag 1 Dag 1-14 Dag 15-16 Dag 17-19 Dag 20-35 Dag 35

1 Informationen kan ocksé skickas till den misstiankte, men da méaste han eller hon underteckna
ett delgivningskvitto som bevis pa att han eller hon tagit emot informationen. Kvittot ska skickas
tillbaka till polisen.

' Det ar inget formellt krav att S-méarkning sker, men om &rendet ldmnas till klagarna utan S-
mérkning &r risken stor att aklagarna inte kommer uppmarksamma att det &r fragan om ett S-
arende och déarfor inte handlédgger det som ett sadant.
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De uppgifter som normalt aligger polisen nir en brottsanmilan kommer in,
ar att utreda och sakra bevisning om brottet, delge den misstinkte inne-
héllet i utredningen (slutdelgivning) och vid behov inhimta analysbesked
och rittsintyg. I S-drenden ska polisen ocksd rutinmissigt informera den
misstankte om att eventuell stimning och kallelse till rattegdng kan komma
att skickas med forenklad delgivning. Tanken med Snabbspéret ar att polis-
ens utredning ska slutféras inom maximalt 14 dagar.

Nair drendet darefter skickas till dklagaren, har denne att bedoma om
atal ska vickas. Skillnaden jamfoért med vanliga utredningar ar att dklagar-
en i S-malen ska fatta beslut samma dag eller senast dagen efter det att
handlingarna kom in till myndigheten. Nar det dr frigan om grova ratt-
fyllerier ska dklagaren dessutom inom denna tid begira in personutredning
fran frivirdsmyndigheten.

Domstolen, slutligen, ska utfirda stimning, kalla till och hélla rittegdng
samt begidra personutredning i de fall det dr osdkert vilken pafoljd som an-
ses lamplig. I S-drenden ska stimningen, som namnts ovan, delges den
misstankte genom forenklad delgivning. Eftersom delgivningen anses ha
skett forst 14 dagar efter att pAminnelsen om att stimning skickats ut, més-
te domstolen skicka handlingarna till den tilltalade hogst ett par dagar efter
att drendet inkommer fran dklagaren (forutsatt att polis och dklagare hallit
sina tidsfrister). Annars gir det inte att hdlla den tidsfrist pa totalt fem
veckor som giller for ett S-drende.

Myndigheternas arbete med Snabbsparet
POLISENS ARBETE | FORSTA LINJEN

Ett S-drende kan komma till polisens kinnedom péa flera olika sitt. Det
vanligaste dr att det anmails pad ndgon av basenheterna pa Norrmalm eller
Sodermalm, men det kan ocksd anmalas pa en narpolisstation eller nar ord-
ningspolisen dker pa ett larm. Trafikdrenden uppmirksammas ofta vid flyg-
ande inspektioner eller i samband med trafikolyckor.

Den polis som forst kommer i kontakt med brottet tar upp en anmailan.
Arbetet med att sikra bevisning vidtar. I médn av tid hélls de forhor som gér
att genomfora omedelbart. Den misstankte bor redan i detta skede informe-
ras om att forenklad delgivning kan komma att tillimpas i domstolen.
Sedan hovrittens tidigare nimnda avgorande star det klart att informa-
tionen mdste vara skriftlig. Rattsvdsendet har 16st detta genom att polisen
nu bir med sig en skriftlig information som limnas till den misstankte.

For att drendet ska kunna utredas snabbt i senare led krdvs att polisen
antecknar och kontrollerar uppgivna kontaktuppgifter bade till den miss-
tankte, malsiganden och vittnen. Om samtliga utredningsitgarder har ut-
forts ska slutdelgivning om mojligt ske redan av forsta linjens poliser. Det
ar dock oftast bara befilen som har befogenhet att utfora slutdelgivning,
vilket innebdr att en polis med behorighet maste finnas pa platsen eller nds
per telefon for att besluta om slutdelgivning ska ske.

Slutdelgivning innebir i princip att den misstankte (och dennes forsvar-
are om sddan finns) ska fa del av hela utredningen och ges skaligt rddrum
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att yttra sig over om nagra ytterligare utredningsatgirder behover vidtas."”
Vid omfattande utredningar har den misstankte ratt att ta del av utredning-
en fortlopande.

Slutdelgivning enligt Rattegangsbalken 23 kap. 18 §

Under polisens utredning har den missténkte och dennes foérsvarare rétt att ta del av vad som
forekommit, om det inte &r till nackdel for utredningen. Detta kan ske fortldpande eller senast
nér utredningen &r fardigstélld. Den missténkte och dennes forsvarare ska underréttas om att
de har ratt att begara att ytterligare utredningsatgérder vidtas och de ska ges skéligt radrum
att yttra sig 6ver detta. Innan sé har skett far dklagaren inte besluta om att atal ska véackas.

Nair anmailningsmottagaren eller polisen pad plats gjort vad som kan goras i
inledningsskedet granskar och godkinner ett befil anmilningen samt be-
domer vart drendet ska skickas for eventuell kompletterande utredning.

Om irendet bedoms kunna gd i Snabbsparet ska det skickas direkt till
vederborande mingdbrottsgrupp. Ovriga drenden skickas till samordnings-
centralen, ddr drendena fordelas till narpolisen respektive kriminalpolisens
Ovriga utredningsenheter. Att ett mojligt S-arende skickas direkt till mangd-
brottsgruppen och inte gir vagen oOver samordningscentralen ar viktigt,
eftersom det annars riskerar att skickas fel, eller bli liggande, s att varde-
full utredningstid gér forlorad.

KOMPLETTERANDE UTREDNINGSATGARDER | ANDRA LINJEN

Nir drendet kommit in till mangdbrottsgrupperna beslutar forundersok-
ningsledaren om irendet ska skrivas av direkt eller utredas vidare. Ska
drendet utredas vidare gor forundersékningsledaren en bedomning av om
det ska utredas som ett S-drende eller som ett vanligt drende. Potentiella S-
arenden marks preliminart med ett ”S” och fordelas sedan till en utredare
som vidtar de kompletterande atgirder som behovs, for att drendet ska
kunna avslutas. Det handlar vanligen om att ett vittnesforhor behover hall-
as, att den tilltalades instillning till framstillda skadestdndsanspriak behov-
er inhamtas, att vidtagna beslag ska skickas for analys och framfor allt om
att slutdelgivning ska ske. Om slutdelgivning inte skett i forsta linjen ar
detta ofta ett av de mest tidskrivande momenten i andra linjen. Det ar
manga ganger svart att fi tag pa den misstankte for delgivning, om kon-
taktuppgifter saknas eller ir felaktiga.

Om drendet dr fardigutrett niar det kommer frdn forsta linjen fore-
kommer det att utredningen skickas direkt for slutdelgivning med post till
den missiankte, med forenklad delgivning. I andra fall sker slutdelgivningen
per telefon. Det innebar att polisen ldser upp det material som finns i utred-
ningen for den misstinkte och att denne per telefon anger om ytterligare
atgirder behover vidtas, eller om utredningen kan godkannas.

Nir slutdelgivning skett, beslutar utredaren eller forundersokningsledar-
en om drendet ska S-mirkas. Mirkning ska endast goras om utredningen

'” Med ordet delgivning i slutdelgivning avses saledes sjélva informationséverféringen, dvs. att
den missténkte ska fa del av utredningsmaterialet. Det finns inga lagregler om hur informationen
ska 6verféras. Troligen &r det réttssékerheten som begréansar hur den tilltalade ska fa del av
utredningen vid slutdelgivningen.
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har slutforts inom maximalt 14 dagar och kravet pa fast adress ar uppfyllt.
S-markning 4r det sista som sker innan drendet skickas over till dklagaren.

AKLAGARNA OCH DOMSTOLEN

Nar ett S-markt arende kommer in till dklagarmyndigheten gér det forst till
kansliet, som omedelbart registrerar drendet och kontrollerar att det inte
finns nagot pagdende drende mot samma person pd nigon annan myndig-
het. I sddana fall 6verfors drendet dit. Direfter lottas drendena ut bland de
olika dklagarna, som har att fatta beslut om atal samma dag eller senast
dagen darefter. Om arendet ror grovt rattfylleri ska dklagaren dven begira
in personutredning fran frivirdsmyndigheten.'® Aklagaren ska ocksd begira
in belastningsregisterutdrag for att se om det finns en pagdende pafoljd. Ska
atal vickas ansoker dklagaren om stimning hos tingsritten. Atal anses
viackt ndr handlingarna kom in till ratten. Det mest positiva med Snabb-
sparet for dklagarnas del ar att rattsvasendet arbetar med ”farska” drenden
och att de far aktuella uppgifter i de fall drendet leder till rattegang.

Nir drendet kommer till tingsratten gdr det till aktuariekontoret som
diariefor det och fordelar det till ratt avdelning. Dar kontrollerar kansliper-
sonalen om det pdgdr mal mot den tilltalade vid ndgon annan domstol. I
sddana fall overfors drendet dit. Darefter undersoks om drendet kan hand-
liggas som ett S-drende; det handlar d& primart om att rikna dagar. Dom-
stolssekreterarna berdknar hur lang tid som forflutit sedan anmailan skedde
och om tingsratten kan utfirda stimning i sddan tid att forenklad delgiv-
ning hinner slutféras inom femveckorsfristen fran anmailan. Kommer for-
enklad delgivning inte att hinna ske inom fristen skickas drendet tillbaka till
aktuariekontoret, som lottar om dem till vanliga mal. I annat fall 6ver-
limnas drendet till en domare, som har att fatta beslut om att stimning ska
utfirdas.” Om det ir osikert vilken paféljd som kan bli aktuell och dklaga-
ren inte har begirt personutredning, maste domaren begira in en siddan.

For domstolens del giller ingen tidsfrist for niar mdlet mdste avgoras
efter det att den tilltalade delgetts stimning och kallelse till huvudférhand-
ling. Fran tingsrattens sida har dock uttalats att domstolen inte ska fordroja
avgorandet av ett drende som handlagts i Snabbspdret. En uttalad malsatt-
ning ar att huvudforbandling ska hdllas inom en vecka fran det ait delgiv-
ning av stamning anses ha skett. En begransning ar dock att i de fall per-
sonutredning har begirts in, méste denna ha inkommit till tingsratten, for
att huvudforhandling ska kunna hallas.

OVRIGA MYNDIGHETER

Nir det galler yttranden fran frivdrden finns en 6verenskommelse om att
frivardsmyndigheten ska fardigstilla personutredningar inom tre veckor.
En forutsittning dr dock att den misstinkte finns pd den uppgivna adress-
en. Enligt frivirden har begiran om personutredningar endast kommit in

'® Nar det géller 6vriga brott &r det 6verenskommet att domstolen vid behov ska inhamta
personutredning.

' Det ar denna stdmning som far skickas till den tilltalade med férenklad delgivning i
forsoksverksamheten.
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avseende ngot enstaka S-drende, varfor det dnnu inte gér att uttala sig gene-
rellt om arbetet med utredningarna. Detta galler dven for grova rattfylleri-
er, ddr ju dklagarna regelmassigt ska begira in personutredningar.

Rittsmedicinska avdelningen har dnnu inte kontaktats i ndgot fall for
att utfora rattsutredningar i ett S-drende. Frén polisens hdll har anforts att
det sillan dr frigan om skador av siddan karaktir att ett rattsintyg fran
Rittsmedicinska avdelningen ar pékallat, ndr det dr fraigan om S-mal. Det
ar istillet oftast tillrackligt med ett intyg frin behandlande likare. Fran
Rittsmedicinska avdelningen har man dnd3 efterlyst okade kontakter med
polisen och man har avdelat resurser for forsoksverksamheten, bade nir det
giller att ta blodprov och att utfirda rattsintyg. Avdelningen har ingen
jourverksamhet, men kan boka tid for likarbesok till dagen efter. Det finns
idag ocksd resurser sa att likarna kan dka ut pa brottsplatsbesok eller
utfora undersokningar pd annan plats an pd myndigheten om det behovs.
Det ar enligt Rittsmedicinska avdelningen en rattssikerhetsfrdga att inte
anvinda journalanteckningar i for hog utstrackning och att rittsintygen ska
utfirdas av personer som har sarskild utbildning for det, sd att kvaliteten
kan garanteras. De tror dock att det kan bli frigan om fler forfragningar
efter Arsskiftet 2005/06, di Raittsmedicinalverket som huvudman i
huvudsak ska svara for att utfarda, alternativt utbilda likare som fir
utfarda, rattsintyg.
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Hur ofta tillampas
snabbf6rfarandet?

En malsittning med forsoksverksamheten ar enligt propositionen att en
stor mangd brott ska kunna handlaggas i Snabbspéaret. Bade polis, dklagare
och domstol har emellertid uppfattat att det ar forhallandevis sma volymer
som handlagts i Snabbspdaret under den inledande perioden. Myndigheterna
har dock inte kunnat precisera hur stora volymer de hade forvintat sig eller
hur stor andel av de forvintade malen som har handlagts i Snabbsparet.

Poliser och dklagare har uppgett att ett Overgripande problem med for-
sOksverksamheten har varit att myndigheterna varken har haft ndgra in-
gangsvirden att forhdlla sig till eller ndgra uppsatta mal. De har inte heller
nagra statistiksystem for att folja upp verksamheten och kan siledes inte
besvara fragor som: Hur lang tid tog det att handldgga drenden av denna
typ innan projektet inleddes och hur ling tid tar det nar de gir i Snabb-
sparet? Hur mycket snabbare gir de darenden som S-marks jamfort med lik-
nande drenden som hanteras pa traditionellt sitt?® Det finns heller inga
lopande uppgifter frdin dem om hur manga drenden de hittills handlagt i
Snabbsparet.

Vid tingsrdtten fors statistik ddar man kan utldsa antalet S-mal ménad
for manad. Domstolens statistik ger dock inte svar pa frigan hur manga S-
arenden som handlagts i Snabbspdret totalt sett, eftersom en relativt stor
andel drenden faller ur Snabbspdaret efter att det S-markts hos polisen.
Domstolsstatistiken kan dndd fungera som referens for hur drendeflodet
sett ut under den inledande perioden.

Domstolen har fatt in i snitt
26 S-drenden per manad

Tingsrittens statistik visar att antalet inkomna S-drenden per manad varie-
rade mellan 14 och 37 under februari 2004—januari 2005. I genomsnitt
kom 26 drenden per manad in till domstolen, det vill siga ungefir ett S-
arende per arbetsdag.

*® Fran myndigheterna centralt uppges att det skulle skapa stora problem att inféra en sadan
mojlighet och att de kostnader som &r férknippade med det inte kan motiveras av ett lokalt
forsoksprojekt.
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Figur 1. Antal S-arenden som inkom till Stockholms tingsrétt avd. 14 under perioden
februari 2004—januari 2005.

Det gar inte att se ndgot pataglig uppatgdende trend nar det giller antalet
inkomna S-mal, dven om de 4r aningen fler under hosten 2004 4n under
varen, di projektet inleddes.” Orsaken till den liga instrémningen under
juli—augusti 2004 och januari 2005 torde forklaras av att manga poliser
och dklagare d4 har eller just har haft semester.”

Anmalda mangdbrott i City

For att f4 en bild av flodet av S-drenden, frdn anmailan till avgorande, har
BRA registrerat alla anmilningar som innehillit sidana méngdbrott som
ska kunna handliggas i Snabbspdret under en treveckorsperiod hosten
2004.” Det var dirvid avgorande att det skulle vara frigan om brott, dir
polisen som huvudregel kan vara forundersokningsledare. Till grund for
den bedomningen har legat den lokala overenskommelse om forundersok-
ningsledningen i Stockholm som tidigare nimnts (TjM 2002:01, 403 A).

*' Som redogjorts for tidigare bedrevs projektet bara "pa férsok” under perioden februari—juni
2004.

?2 Studerar man kurvan &ver alla drenden som inkom fran polisen till aklagarmyndigheten i City
under samma period f6ljer den samma ménster som kurvan 6ver S-drenden, vilket stédjer
hypotesen att aktiviteten &r lagre inom polisen under juli—augusti och januari pa grund av
semestrar.

% Registrering gjordes av anmélningar som kom in fran polisen till aklagarmyndigheten i City
under perioden 14 september—8 oktober. Aven om datainsamlingen gjordes i borjan av projektet
ar risken liten for att resultatet skulle vara missvisande pa grund av att vasentligt fler brott har
gatt i Snabbsparet darefter. Domstolens statistik Gver inkomna mal uppvisar inte nagon anmark-
ningsvérd férandring fér de manader som foljt efter datainsamlingen. En ndrmare beskrivning av
metoden lamnas i bilaga 2.
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BRA:s datainsamling omfattar totalt 262 anmilningar, som innehaller
354 mingdbrott.” Dessa drenden har foljts genom rittskedjan. Det kan
antas att antalet anmalningar kommer att 6ka som en foljd av att polisen
sedan den 1 oktober 2004 ocksd kan leda forundersékning avseende narko-
tikabrott (ej grova). Detta kommer ocksa att f4 konsekvenser for fordel-
ningen mellan olika brottstyper.

Av de registerade 354 brotten tillhorde snatteri och stold de vanligaste
brottstyperna. De representerade en dryg tredjedel av de registrerade
brotten. Darefter var det vanligast med anmalningar om olovlig och grov
olovlig kérning™, vald och hot mot tjinsteman, samt vildsamt motstind,
foljt av rattfylleri och grovt sddant, brott mot knivlagen samt misshandel,
se figur 2.

Ovriga brott

o)
Misshandel 20%

6 %

Snatteri, stold*
36 %

Brott mot knivlagen
6 %

Rattfylleri inkl.

Grovt 6 % Olovlig kérning inkl.
grov 11 %

Véldsamt motstand

7 %
Vald, hot mot

tjansteman®
8 %
* Inklusive t6rs6k och medhjélp.

Figur 2. Férdelningen pa brottstyp av de registrerade anmalda brotten, 354 st, i City
14 september—8 oktober 2004 dar polisen som huvudregel ska kunna leda férunder-
sokningen.

Kategorin ”6vriga brott” avser exempelvis skadegorelse, olaga hot, ofred-
ande, hileri, mindre allvarliga trafikforseelser, olika typer av vapenbrott
och brott mot alkohollagen.

** Ungefar 30 procent av anmilningarna utreddes inom mingdbrottsgrupperna, en fisrdedel
inom n&gon av jourerna, respektive av trafikpolisen samt en knapp femtedel pa nagon
nérpolissstation. Ett fatal anmalningar utreddes inom en annan enhet inom polisen. Det
vanligaste var att drendet avség ett (1) brott som uppfyllde kriterierna for att ga i Snabbspéret,
men det forekom anmalningar med upp till tre sddana mangdbrott. Ett fyrtiotal brottstyper finns
representerade i materialet.

* | princip ingar inte ett mal som endast omfattar en olovlig kérning bland de brottstyper som ska
handlaggas i "Snabbsparet”. Av de 32 drenden som ingick i BRA:s datainsamling och som en-
dast innefattade en olovlig kérning, hade dock 9 sddana (ndrmare 30 procent) handlagts i
Snabbsparet som S-mérkta drenden. Samtliga 32 drenden omfattas darfér av BRA:s uppfslining.
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30 S-markta brott har avgjorts i domstol

Av de 354 registrerade brotten hade 30 S-markta brott avgjorts i domstol.
Det utgor mindre dn tio procent av de registrerade brotten. Det framgar av
figur 3, som visar hur flodet frdn anmailan till dom sdg ut.

Anmélningar med brott

dar polisen kan leda for- 262 anmélningar

undersékningen, som 354 brott
inkom till &klagaren den
14 sept — 8 okt 2004
én:(al S-lrnéirkt.elll'a':rljnden 76 drenden
ran polisen till 4klagaren 96 brott
|
Antal S-mérkta drenden i
. 59 drenden
som handlades av aklagar- 79 brott
myndigheten i City ro
Strafférelaggande
Antal S-rTarkta brott 64 brott 24 brott
som lagf6rdes
Atalsunderlatelse
5 brott
Antal S-mérkta brott 35 brott

som ledde till atal

Antal S-mérkta brott

som avgjorts i domstol 30 brott
per den 18 mars 2005

Andel S-mérkta brott 21 brott

som avgjorts efter férenk-
lad delgivning ("S-mal")

Figur 8. Handlaggningen inom polis, dklagare och domstol av de 262 studerade
anmélningarna, som inkom till aklagarmyndigheten i City under perioden 14 sep-
tember—8 oktober 2004.

Under den studerade perioden, som omfattar 17 insamlingdagar, S-markte
polisen 76 drenden, vilket motsvarar cirka 98 S-mirkta irenden pd en
ménad. Om detta riknas om till arbetsveckor och arbetsdagar har polisen
handlagt i genomsnitt cirka 24 S-drenden i veckan eller 4,5 per arbetsdag.
Aklagarna har vid motsvarande berikning bedémt i genomsnitt 18 S-
arenden i veckan eller 3,5 S-drenden per dag. For domstolens del handlar
det, som tidigare nimnts, om nagot enstaka S-drende per dag.

BRA har gjort en motsvarande datainsamling frén polisen under 17
dagar i februari 2005. Denna visar att antalet S-markningar hade 6kat med
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53 procent jamfort med den tidigare insamlingsperioden. Under den senare
perioden provade dklagaren 90 drenden.” Detta motsvarar 116 drenden pa
en ménad, vilket betyder att dklagaren dd handlade drygt fem drenden per
arbetsdag. Att det dr frigan om en uppdtgiende trend understods i viss
mén ocksd av domstolens statistik.

Polisen S-méarkte 76 av 262 drenden

Av de 262 anmailningar som registrerades under datainsamlingen S- mark-
tes 27 procent, eller 76 anmalningar, av polisen. Dessa anmilningar om-
fattade totalt 96 av de 354 brott som ingick i urvalet.

Andelen S-mirkningar varierade mellan olika typer av brott. De brott
som oftast var S-mirkta, bade antals- och andelsmassigt, var brott mot
knivlagen, mindre allvarliga trafikbrott, snatteri och stold. Mer dn var
tredje anmilan av de angivna brottstyperna ledde till en S-markning. Men
man kan ocksd vinda pd det och siga att narmare tva tredjedelar av dessa
stora mangdbrottskategorier inte blev S-markta hos polisen.

Tabell 1. Andel S-mérkta anmélningar av olika brottstyper som anméldes i City
14 september—8 oktober 2004’

Antal anmalda Antal S-markta Andel S-markta av anmélda

Anmélda mangdbrott mangdbrott méngdbrott mangdbrott (procent)
Snatteri, stold* 127 46 36
Olovlig kérning inkl. grov 37 11 30
Vald, hot samt forgripelse

mot tjdnsteman* 31 6 19
Véldsamt motstand 24 3 13
Rattfylleri inkl. grovt 23 -
Brott mot knivlagen 22 9 41
Misshandel* 20 - -
Mindre allvarliga trafikbrott 19 7 37
Skadegorelse 13 3 23
Ovrigt 38 11 29
Totalt 354 96 27

*Inklusive férsok och medhjalp.

Av tabellen framgir att det dven var relativt vanligt att anmalningar om
vald, hot eller forgripelse mot tjinsteman samt vdldsamt motstind S-
mirktes. Ungefir en femtedel av de brotten S-marktes. Inte nagot fall av
misshandel eller rattfylleri S-marktes under perioden.

OFTARE FORENKLAD UTREDNING | S-ARENDEN

Nir det galler de 76 S-markta drendena var det betydligt vanligare att
utredningen skedde i ndgon alternativ form till en forundersokning an for

% Uppgift om hur manga drenden som rensades bort hos &klagaren finns inte. Om man antar att
andelen dr ungefar lika stor som vid férsta datainsamlingen (22 %) motsvarar det 116 drenden.
Av dessa utgjorde 3 brott mot narkotikalagen.
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drenden som inte S-mirktes, se tabell 2. Drygt var tredje S-markt drende
handlades pa enklare satt 4n genom en forundersokning.

Tabell 2. Den vanligaste formen fér upptagning av anmalningar i icke S-markta
respektive S-markta drenden.

Andel av icke S- Andel av S-markta
markta anmaélningar anmilningar (procent)
Typ av utredning (procent)
Forundersokningsprotokoll 87 60
Foérenklad utredning enligt réattegangsbalken
23 kap. 22 § 6 21
Primarrapport 6 15
Ovrigt 1 4
TOTALT 100 100

Nir det giller utredningsformen for de registrerade anmalningar som inte
ledde till en S-mirkning var 87 procent av utredningarna forundersok-
ningar och drygt var tionde utredning en forenklad utredning enligt 23 kap.
22 § brottsbalken, eller en primirrapport. Detta tyder pa att de S-markta
drendena var enklare att utreda dn de icke S-markta.

Drygt halften av de forenklade utredningarna och primirrapporterna
var S-markta.

ANDELEN S-MARKNINGAR BEROENDE PA VILKEN
ENHET INOM POLISEN SOM UTRETT ARENDENA

BRA:s datainsamling visar att andelen S-mirkta drenden 4r beroende av var
arendena utreds. Som tabell 3 visar S-mirktes en visentligt storre andel
arenden som utreddes vid mangdbrottsgrupperna an vid 6vriga enheter in-
om polisen.

Tabell 3. Andelen S-mérkta anmalningar vid olika utredningsenheter inom polisen.

Anmalningsmottagande Andel av upptagna anmél- Andel S-mérkta av upptagna
enhet ningar (procent) n=262 anmaélningar (procent)
Mangdbrottsgrupperna 26 63
Jourerna 22 17
Trafikpolisen 20 15
Nérpolisstationerna 15

Ovriga utredningsenheter 6 2
Okant 11 3
Totalt 100 100

Inget drende av dem som utreddes inom narpolisen S-mirktes. Fradn polisen
har framforts att det finns problem med att nd ut med information om
Snabbspdret, sarskilt till forsta linjens poliser, vilket troligen utgor den hu-
vudsakliga forklaringen.
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59 av 76 S-markta drenden
prévades av aklagaren

Nir anmilningarna kom in till dklagarmyndigheten rensades nistan en
fjardedel bort direkt, huvudsakligen pa grund av att det fanns ett pagdende
arende vid ndgon annan myndighet eller for att den tilltalades adress var
for osaker och inte skulle accepteras i domstolen. Av de 76 S-mirkta aren-
dena var det 59 som slutligen bedomdes av en dklagare i atalsfrigan. Detta
motsvarar drygt 20 procent av de ”potentiella S-drenden” som registrerades
under datainsamlingen. Anmalningarna omfattade 72 brott.

9 AV 10 S-MARKTA BROTT LAGFORDES

Av de 72 brott som ingick i de 59 S-mirkta drenden som dklagaren bedom-
de, ledde narmare 90 procent till ndgon form av lagforing. Totalt lagfordes
64 brott. Drygt hilften av de lagforda brotten ledde till tal och i ndgra fall
meddelades atalsunderldtelse. For en dryg tredjedel av de brotten meddela-
des strafforeliggande, se tabell 4.

Tabell 4. Typ av lagféring som var vanligast f6r de S-mérkta brotten

Typ av lagféring Antal Andel av lagférda
S-drenden (procent)

Atal 35 55
Strafféreldggande 24 37
Atalsunderlatelse 5 8
Total 64 100

De anledningar till att brott inte lagférdes som angavs i drendena var att
forundersokningen lades ner, att drendet flyttades Over till annan myn-
dighet eller att brottet inte kunde leda till tal av andra orsaker.

STOLD OCH SNATTERI LAGFORDES OFTAST | SNABBSPARET

Av de 64 S-markta brott som lagfordes, var stold och snatteri de ojamfor-
ligt vanligaste brottstyperna. De svarade for mer dn halften av lagforingar-
na. Det framgir av tabellbilaga 1. Antalet brott av kategorin olovlig och
grov olovlig korning var avsevirt lidgre, trots att polisen nistan lika ofta
hade S-mirkt dem. Att de inte blev lagforda i Snabbspéret torde hinga
samman med att dessa brott ofta begds av personer som inte har fasta
adresser och av personer med kriminell belastning, vilket 6kar sannolik-
heten for att de ocksa ar aktuella for annan brottslighet. De faller dirmed
ur Snabbsparet.

21 S-MARKTA BROTT HAR AVGJORTS | DOMSTOL

Av de 35 brott som ledde till atal rensades tva bort i domstolen. I ytterliga-
re tva fall hade huvudforhandlingen stillts in och i ett fall hade huvudfor-
handling inte hallits per den 18 mars 2005. Av de atalade brotten hade
saledes 30 avgjorts i domstolen per den 18 mars 2005. Detta motsvarar
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knappt 40 procent av de S-mirkta drendena och knappt tio procent av de
registrerade potentiella S-mdlen. Av de S-markta drenden som kom in till
domstolen var det emellertid bara 21 drenden som ocksa avdomdes som ett
S-mal. I ovriga fall var det inte mojligt att tillimpa forenklad delgivning,
utan delgivning skedde pa traditionellt sitt. Detta betyder sammanfatt-
ningsvis att knappt 30 procent av de drenden som limnade polisen som S-
mirkta senare avslutades i domstolen som ett S-mal.
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Varfor har inte fler arenden
handlagts | Snabbsparet?

BRA:s uppfoljning av drenden bekriftar de inblandades uppfattning om att
forhallandevis fa drenden handlades i Snabbsparet under inledningen av
projektet. Uppfoljningen visar, som tidigare namnts, att 27 procent av de
anmailda drenden dir polisen ska kunna leda forundersokningen S-marktes
av polisen. Vad dr da anledningen till att nirmare tre fjardedelar av de stu-
derade drendena inte handlades i Snabbsparet hos polisen. En forklaring ar
att en viss del av de brotten inte var enkla att utreda och siledes inte kunde
handlaggas i Snabbsparet. Poliserna har darutover givit flera forklaringar,
som kan hinforas till tre huvudsakliga omstindigheter, som kommer att
beskrivas nedan.

Polisen hinner inte utreda enkla arenden

Som redogjorts for tidigare medfor tidsbegransningen om fem veckor fran
anmalan till delgivning att polisens utredningstid ir maximerad till tvd
veckor. Enligt beredningens forslag bor manga drenden kunna handlaggas i
Snabbsparet med en sddan frist, dd Snabbspdaret bor omfatta arenden som
tar hogst ndgon dag att utreda (SOU 2002:45). For att ge ett exempel kan
dock ndmnas att BRA:s uppféljning av drenden visar att polisen avslutat
utredningen inom fem dygn bara i en knapp fjardedel av de registrerade
arendena. Det synes sdledes inte kunna bli frdgan om sirskilt stora volymer
om Snabbspdaret bara inrymmer s enkla drenden. Bade poliser och dklaga-
re bekriftar att det dr f& drenden som kan utredas pd ndgra fa dagar, un-
dantaget erkanda brott och exempelvis renodlade brott mot knivlagen och
trafikbrott. Fran polisens sida har givits fyra exempel pa relativt vanliga
komplikationer som i ménga fall forhindrar att 4renden — som i sig ar enkla
och normalt borde S-mirkas — kan utredas inom den tidsfrist polisen har
till sitt forfogande.

RATTSINTYG FORDRAS VID MISSHANDELSBROTT

Aklagare och domstol kriver ofta i misshandelsmal att det finns ett ritts-
intyg. Det tar ofta for ling tid att f4 in ett sddant for att drendet ska kunna
handliggas i Snabbspéret. Rittsintyget maste finnas med nar den misstank-
te slutdelges utredningen. Det finns heller inga mojligheter att skicka dren-
det vidare och komplettera med rittsintyget senare, dd dklagarna behover
intyget som underlag for dtalsprovningen. Med den nuvarande tidsfristen
finns saledes inte forutsittningar att handligga sirskilt manga misshan-
delsdrenden i Snabbspéret.

ANALYS AV PREPARAT FORDRAS VID NARKOTIKABROTT

Nir BRA piborjade insamlingen av de 262 mingdbrottsanmilningarna,
ingick inte narkotikabrott bland de brott som kunde handliggas i Snabb-
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sparet. Mojligheten att narkotikabrott (och drogfyllerier) faktiskt kommer
att S-markas begransas dock av att det ofta kravs att SKL analyserar prepa-
ratet.” Det tar d, liksom vid begiran om rittsintyg, ofta for lang tid for
att sidana drenden ska kunna handliggas i Snabbsparet.

MALSAGANDENS SKADESTANDSANSPRAK MASTE UTREDAS

Aven irenden dir malsiganden framstiller skadestindsansprik faller ofta
utanfér Snabbsparet. Ar det frigan om misshandelsirenden krivs minga
ganger ett rittsintyg for att skadestandsbeloppets storlek ska kunna berdk-
nas. Ar det frigan om butiksstolder eller skadegorelse dr ofta forsikrings-
bolag inkopplade. De har en viss handliggningstid, som medfor att skade-
standsanspraket inte kan utredas inom polisens utredningsfrist. Kravs det
en utredning for att faststilla skadestdndsanspriket faller drendet regel-
missigt utanfor Snabbspéret.

DEN MISSTANKTE BEGAR KOMPLETTERANDE UTREDNING

Efter att den misstankte har slutdelgivits utredningen, ska han eller hon ges
skaligt rddrum att overvaga om kompletterande utredningsatgirder beho-
ver vidtas. Om den misstinkte framstaller ett krav pd kompletterande ut-
redningsdtgiarder maste dessa utforas och den misstinkte slutdelges aven
den kompletterande utredningen (och ges skiligt rddrum att 6verviga om
ytterligare komplettering ska begiras). Aven om det i och for sig ir frigan
om enklare kompletterande atgirder faller sddana utredningar ofta utanfor
Snabbsparet.

Manga som begér enklare mangdbrott
kan inte lagforas i ett snabbférfarande

En annan uppfattning som medfor att arenden inte kan ga i Snabbsparet, ar
att typiska mingdbrott ofta begds av en viss typ av kriminella, som tende-
rar att sakna fast adress och/eller som begar brott vid upprepade tillfallen.
Det ar en faktor som till viss del kan hianforas till att forsoksverksamheten
ligger i Stockholm.

DE MISSTANKTA SAKNAR OFTA FAST ADRESS

Polisens uppfattning ir att en stor del av dem som svarar f6r mangdbrotten
i City saknar fast adress. Det dr inte ovanligt att de har en c/o-adress till
Stadsmissionen eller olika harbargen. Enligt domarna racker det inte att
den misstinkte uppger en siddan adress, utan den uppgivna adressen méste
dessutom vara si pass stadigvarande att det kan antas att den misstankte
har faktisk mojlighet att kontrollera posten dar under den tid som drendet

*" Vid vissa typer av narkotikainnehav har polisen bade kompetens och behdrighet att identifiera
preparatet. Fér andra preparat hade poliserna i bérjan av férsoksprojektet en Gverenskommelse
med Tullverket i Stockholm om att de skulle utfarda analyser da det férvantades kunna ske
snabbare dn om analyserna skickades till SKL. Enligt poliserna har dock framfér allt kostnadsskal
medfért att forfragningarna i stéllet skickas till SKL.
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pagar. Detta dr ett krav om forenklad delgivning ska kunna anvindas.
Polisen har uttryckt en viss uppgivenhet Over att fler adresser inte kan
accepteras, eftersom flera misstankta faktiskt kan nas dar.

DE MISSTANKTA UPPGER EN FELAKTIG ADRESS

Det forekommer att den misstankte uppger en felaktig adress, ofta en c/o-
adress till en vin, eller att den adress som uppges bara galler for en kortare
tid d& den misstinkte dadrefter flyttar till en annan adress. Forsindelser som
skickas ut till den adress den misstinkte uppgivit kommer di i retur till
polisen for att adressaten ir avflyttad, okind eller liknande. Arendet kan da
inte handlaggas i Snabbspéret eftersom domstolen inte kan tillimpa forenk-
lad delgivning i sddana fall.

DE MISSTANKTA AR OFTA AKTUELLA FOR ANDRA BROTT

De som begar typiska miangdbrott i City ar ofta brottsaktiva och det ir inte
ovanligt att det pdgdr utredningar eller mal mot en misstankt vid nigon
annan dklagarmyndighet eller domstol. Cityarendet skickas i sidana fall
over till den andra myndigheten for gemensam handlidggning. Det omvinda
forhallandet med sa kallade gratislottningar férekommer ocksa, det vill si-
ga att den misstinkte begdr nya brott innan S-arendet har avgjorts, som ska
handlaggas tillsammans med S-drendet. Hinner inte bidda drendena hand-
liggas inom tidsfristen faller de ur Snabbsparet. En positiv effekt av Snabb-
sparet bor kunna vara att sddana gratislottningar inte ar sd vanliga, da S-
arendet passerar genom respektive myndighet sa snabbt, att det ofta hinner
avslutas ddr innan nya brott aktualiseras.

Polisens organisation och arbetssétt

De poliser som har intervjuats uppfattar att interna faktorer, som har att
gora med polisens organisation och arbetssitt, kan ha bidragit till att dren-
den hamnar utanfor Snabbsparet. Deras uppfattning ar att forsta linjens
poliser inte alltid hanterar arendet s att det kan handliggas inom Snabb-
sparets tidsfrist. Exempel pa brister i forsta ledet som gor att drendet
riskerar att falla ur ar att
* information inte har givits om att forenklad delgivning kan komma
att ske,
= uppgift saknas om hur personer kan nds for kompletterande forhor
och slutdelgivning, samt att
» drendet skickas till samordningscentralen i stillet for till mangd-
brottsgrupperna.

Aklagarna har ocksa uppgivit att polisen inte alltid har S-mérkt drenden,
som kommit in till dem inom tidsfristen.”

Minga intervjuade inom polisen tar ocksd upp att myndigheternas
datorsystem ar troga och oflexibla. Det forsvarar mojligheten att handlagga

* Detta torde enligt BRA:s beddmning troligen framst avse drenden som utretts inom nagon
annan enhet an mangdbrottsgrupperna.
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drendena snabbt. Systemen kan heller inte anvidndas for att fora statistik
om Snabbspéiret eller for att gora anteckning om att information om
forenklad delgivning har delgetts den misstankte. Den informationen maéste
i stillet antecknas manuellt pd anmilan. Anmalansrutinen, RAR, giller
heller inte 6ver myndighetsgrinserna, vilket medfor att drenden mdste
skickas per post bade nir de ska 6verlimnas inom polisen och till dklaga-
ren. Posthanteringen utgor ocksd ett problem. Sirskilt den interna post-
gangen tar tid.
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Har Snabbsparet lett till
snabbare handlaggning?

En central friga ar hur stor betydelse det har for handlaggningstiden att ett
arende handlaggs i Snabbspéaret jamfort med om det handlaggs som vanligt.
Tyvirr finns inga uppgifter om hur ling tid det tog att handliagga ett drende
fore forsoket. Genom att studera handliggningtiderna for de 262 anmal-
ningarna i City har BRA dock kunnat se hur ling tid det tagit for de
registrerade S-drendena att gd igenom systemet, fran anmalan till lagforing.

Total handlaggningstid 37 dagar f6r de
S-drenden som avgjordes i domstol*

Handlaggningstiden for de 59 S-markta drenden som bedomdes av dklagare
var 6 dagar for polisen och en (1) dag for aklagaren, se figur 4.* Utred-
ningstiderna for de S-miarkta drendena varierade fran en (1) till 35 dagar
for polisen och fran en (1) till 22 dagar for dklagarna.

Tid hos polisen Tid hos Tid i domstolen Total genom-
Median: 6 dagar aklagaren Median: 30 dagar stromningstid
Medel: 8 dagar [ | Median: 1 dag |~ | Medel: 31 dagar [ | Median: 37 dagar

Medel: 2 dagar

Medel: 41 dagar

Figur 4. Genomstromningstid hos polis, aklagare och domstol, median och
medelvirde (inom parentes), fér de S-mérkta drendena.

Drygt attio procent av de S-mirkta drendena handlades av polisen inom 14
dagar. Aklagarna handlade nirmare nittio procent av drendena inom tre
dagar. Det kan noteras att det varit frigan om ndgon form av frihetsbe-
rovande i 16 av de S-markta drendena. Genomstromningstiden har inte pa-
verkats nimnvirt av detta forhallande.

Av de 30 avgjorda drendena var det bara 21 drenden som handlades
som ett S-mal i domstolen. Genomstromningstiden (inklusive forenklad
delgivning) for dessa drenden var 30 dagar.”

** Nedan kommer mediantiden att anvindas, det vill séga den tid nar halften av drendena har
avslutats inom respektive myndighet, om inte annat anges.

* En nagot kortare mediantid kan noteras for de arenden dar strafféreliggande utfardades. Fran
anmilan till dess ett strafférelaggande utfardades, var mediantiden fem respektive tva dagar for
polis respektive dklagare. Den kortare utredningstiden kan forklaras av att det ar fragan om er-
kanda brott, med mindre krav pa utredning nar det blir fragan om strafférelagganden.

*' Detta verensstammer med domstolens egen statistik Gver S-drendena som, sedan férsoks-
projektet startade, redovisar en omloppstid for avgjorda S-arenden pa i genomsnitt 30 dagar.
Tingsrattens malsattning om att avgdra drendena inom en vecka fran den forenklade delgivning-
en uppfylldes i tre av de 21 malen. Det var dock inte fragan om mer &n 25 dagar fran delgivning
till huvudférhandling i nagot fall, vilket maste betraktas som en snabb handlaggning.
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Handldggningstiden for samtliga 30 S-irenden som avgjorts i domstol-
en, fran dag for utfairdande av stimning till dag fér huvudforhandling, upp-
gick till 35 dagar.

Snabbare lagforing i Snabbsparet

Om man studerar de anmilningar i BRA:s datainsamling som inte S-mark-
tes kan konstateras att de handlades betydligt 1dngsammare dn de S-mirkta
arendena. Genomstromningstiden for de drendena uppgick till 31 dagar hos
polisen, 5 dagar hos dklagaren och 43 dagar i domstolen.* De icke S-mirk-
ta drendena dr emellertid inte jamforbara med S-drendena. En central fraga
ar dirfor om forsoksverksamheten medfort nagon tidsvinst, om man jam-
for hur lang den ”"normala handlaggningstiden” ar for liknande drenden i
ett annat polisdistrikt. For att fa en bild av detta har BRA samlat in 43 jam-
forbara drenden fran Soderorts polismastardistrikt.*

SODERORTSPOLISEN NASTAN LIKA SNABBA SOM POLISEN | SNABBSPARET

Av de 43 jamforelseirendena ledde 41 till lagforing och hade saledes be-
domts av aklagare. De ska jamforas med de 59 S-drendena som ocksa be-
domts av dklagare. Av tabell 6 framgdr att handldggningstiden vid polisen i
Soderort oftast ar nistan lika kort som polisens utredningstid for S-drenden
1 City.

Tabell 5. Genomstrémningstid hos polis, dklagare och domstol, median och medelvar-
de (inom parentes), fér de S-mérkta drendena samt fér en kontrollgrupp av drenden
fran Soderort.

Myndighet S-markta drenden i City ~ Kontrollgrupp till S-  Ej S-markta drenden

(n=59) 4renden fran i City

Séderort (n=185)

(n=41)

Polis 6 (8) 7 (1 7) 31 (83)

Aklagare 1 (2) 7 (21) 5 (5)

Domstol 30 (31) 56 (67) 43 (38)
Total genom-

strémningstid 37 (41) 70 (105) 79 (126)

*2 Nar det géller polisens genomstrémningstider &r dessa beroende pa var i organisationen
drendet utreds. Om man ser till samtliga drenden var mediantiden f6r &renden som utreddes pa
méngdbrottsgrupperna 18 dagar, fér d&renden utredda inom jourerna 12 dagar och vid trafik-
polisen 7 dagar. Mediantiden fér drenden utredda pa narpolisstationerna var 96 dagar.

% Datainsamlingen omfattar lika manga brott. Anmalningarna avser samma brottstyper som de
som S-mirkts i Snabbsparet. De bada férundersskningsledarna i mangdbrottsgrupperna har var
for sig bedomt om &drendet skulle ha S-markts, om det istéllet hade anmalts i City och utretts
inom mangdbrottsgrupperna. De &drenden som har tagits med i urvalet dr s&ddana dar bada
férundersckningsledarna, oberoende av varandra, har ansett att de var fragan om ett klart S-
arende. Fragan om jamférelsedrendena motsvarar de S-méarkta drendena redogérs for i bilaga 3.
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Det kan konstateras att polisens utredningstid endast var ndgot kortare for
S-arendena (6 dagar) dan for jamforelsearendena (7 dagar).

Nir det daremot giller dklagarnas arbete ar skillnaderna mer patagliga.
Utredningstiden var visenligt kortare hos dklagarna i Snabbsparet, dar ut-
redningstiden var en (1) dag jamfort med 7 dagar for Soderortsarendena.
Det handlar dock om fa dagar i reella tal.

Utredningstiderna varierade inom polisen mellan en (1) och 152 dagar
och hos dklagaren mellan 2 och 128 dagar. Det var siledes frigan om en
vasentligt storre spridning i antal utredningsdagar hos polis respektive dkla-
gare i jamforelsegruppen jamfort med S-maélen. Ungefar sjuttio procent av
jamforelsedrendena hade handlagts av polisen inom 14 dagar. Detta bety-
der att relativt manga drenden avgjordes av polisen i Soderort inom Snabb-
sparets utredningsfrist. Det var dock bara frigan om enstaka drenden som
avgjordes av dklagaren inom 2 eller 3 dagar darefter.

GENOMSTROMNINGSTIDERNA FOR S-ARENDENA SNABBARE | DOMSTOL

Den storsta skillnaden i handlaggningstid ligger pd domstolsniva. Dar skil-
de niarmare fyra veckor i utredningstid mellan City och Soderort. Hand-
laggningstiden for de 13 drenden fran Soderort som lett till 4tal och hittills
avgjorts i domstol, ** var nistan dubbelt si ling for drendena i Soderort
som for dem i City, 56 i stillet fér 30 dagar.”

DEN FORENKLADE DELGIVNINGEN HAR TROLIGEN HAFT EFFEKT

Skillnaden i handlaggningstid hos polis och dklagare for S-drendena i City
jamfort med tiden for liknande drenden fran Soderort ar liten. Spridningen i
antalet utredningsdagar dr storre inom Soderort och genomsnittstiden dar-
med ocksa lingre for drendena fran Soderort. Den stora tidsvinsten synes
dock ligga framst hos domstolen.

Den snabbare handlidggningen for S-drendena kan i och for sig tinkas
bero pa att forsoket padgér pa en avdelning vid Stockholms tingsritt som ar
kand for att vara snabb. Men det troliga ar att mojligheten for domstolen
att tillimpa forenklad delgivning ocksd har haft betydelse, dven om domar-
na pd avdelning 14 anfor att skyldigheten att anvianda forenklad delgivning
i Snabbspdret snarast leder till lingre handlaggningstid.

Har tidsvinsterna skett pa
bekostnad av rattssakerheten?

Tingsrattens huvudinviandning mot Snabbsparet ror tillimpningen av for-
enklad delgivning. De menar att forenklad delgivning sillan har négra
fordelar for dem; om den misstankte har en fast adress, dr det ofta frigan

* " Av de 41 srendena ledde 29 till atal. Av dessa hade 21 kommit in till tingsratten den 18 mars

2005. Huvudférhandling har hallits i 13 mal. Fem mél hade blivit installda och i tre méal fanns tid
for huvudférhandling uppsatt till april 2005.

% De drenden som anméls i S6derort och som leder till atal avgérs, liksom Citydrendena, i
Stockholms tingsratt. De kan dock férdelas pa olika avdelningar.
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om en “skotsam” person som skickar tillbaka ett delgivningskvitto. Det gér
dd ofta snabbare att tillimpa vanlig delgivning. Om den misstankte inte
uppfyller de kriterierna kan man enligt domstolens mening inte anse att
kraven pa rittssikerhet dr uppfyllda genom att skicka stimning och kall-
else till huvudférhandling med forenklad delgivning.

Det ir enligt domarna vanligt att de som begar mangdbrott i City inte
behidrskar svenska spraket och/eller dr paverkade av alkohol eller narkoti-
ka. Domarna menar att domstolen inte kan vara siker pa att sidana miss-
tankta forstatt inneborden av att forenklad delgivning kommer att tillimp-
as i domstolen. Anviandningen av forenklad delgivning innebar i sddana fall
att man riskerar att doma personer utan att de vet om det. Det har ocksa
forekommit att tingsratten har avgjort mal och att forsindelsen med stim-
ning och kallelse darefter har kommit tillbaka till tingsrdtten pa grund av
att adressaten dr avflyttad, okand eller liknande. S& lange det finns angivet
att den misstinkte har delgetts information om foérenklad delgivning och
forsandelsen har skickats till en uppgiven adress, har inga formella fel be-
gatts. Ur den aspekten ir ett forfaringssitt med forenklad delgivning myck-
et otillfredsstillande enligt domarna.*

Fran dklagarna har ocksd framhallits att det inte alltid finns utrymme
for att ge den misstiankte skiligt rddrum att fundera 6ver om kompletteran-
de utredningsatgarder ska pikallas. Detta giller framfor allt i de fall exem-
pelvis rittsintyg och analysbesked hinner komma in inom tidsfristen, vilket
ofta sker i slutet av utredningstiden, men giller dven i de fall utredningen i
dag skickas med forenklad delgivning inom polisen. Hinner sidana drenden
handliggas inom tidsfristen S-marks de dven om den misstankte i praktiken
ej fatt skaligt rddrum innan drendet lamnas till dklagaren for beslut om
atal.

* Ett mal har, som tidigare namnts, ocksa 6verklagats till hovrétten. | det malet hade dock
tingsratten skickat ut stamning och kallelse till rattegang till mantalsskrivningsadressen i stallet
for till den adress som uppgetts av den tilltalade (Svea Hovrétts dom i méal nr B 511/05). Detta
utgjorde ett grovt rattegangsfel och arendet har aterforvisats till tingsréatten fér avgérande.
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Hur kan fler &renden
handlaggas | Snabbsparet?

Jamforelsen mellan handlaggningstiderna i City respektive Soderort, talar
for att forsoksverksamhetens mojligheter att tillimpa forenklad delgivning
har betydelse for att en rittegang i enklare miangdbrott snabbt ska komma
till stdind. Mot den bakgrunden ar det viktigt att se hur antalet drenden som
kommer in i Snabbspéret och antalet S-mirkta brott som kan forvintas le-
da till ett avgorande i domstol skulle kunna 6ka under aterstoden av for-
sOkstiden. Ovan har redovisats tre problemomraden som enligt deltagande
myndigheter bidrar till att antalet S-drenden hittills varit sd fa i forsokspro-
jektet. Foljande forslag har tagits upp som medel for att dtgarda dessa pro-
blem.

Polisens utredningstid bér forldngas

En hel del av problemen med for fi drenden i Snabbsparet bedoms av de
intervjuade bero pa att tidsfristen (totalt fem veckor) ar for kort. Aklagarna
har ifrdgasatt om syftet med Snabbspdret uppnds med den tidsfrist som
giller for polisen vid handldggning av S-drenden. Den bygger pa att malet
gar hela vagen fram till domstol och att domstolen kan anvianda forenklad
delgivning. Samtidigt ar fristen s sndv att det inte dr mojligt att klara
annat 4n mycket enkla drenden inom den. Det ror sig dé oftast om erkidnda
overtridelser som leder till strafforeligganden redan hos dklagaren.”

I ménga fall 6verskrids tidsfristen pd grund av legitima utrednings-
motiverade skil, trots att drendet i och for sig ar enkelt att utreda. Bade
mangdbrottsgrupperna och dklagarna uppfattar att man skulle kunna f3 in
betydligt fler mal i Snabbsparet om polisens utredningstid utokades, helst
till fyra veckor. I sddana fall skulle poliserna i andra linjen ocksa regel-
missigt kunna slutdelge den misstinkte utredningsresultaten genom forenk-
lad delgivning, vilket skulle medfora betydande effektivitets- och tidsvinster
eftersom de misstinkta manga ganger ar svara att nd per telefon.

Felaktiga adresser skapar problem

Bade poliser och dklagare menar att den misstankte i hogre utstrickning dn
vad som tidigare gallt maste ansvara for de uppgifter som limnas. For att
Snabbsparet ska fa reell effekt bor den misstinkte anses delgiven handling-
ar nir de har skickats till den adress den misstankte har uppgivit. Om den
misstankte byter adress bor det vara upp till honom eller henne att meddela
polisen den nya adressen. Risken for att handlingar inte kommer fram dar-
for att adressen ar felaktigt uppgiven eller avflyttning har skett bor sdledes,
enligt polis och dklagare, ligga pa den misstinkte. I denna fraga intar dock

*" En intressant fraga, som inte kan besvaras i den har rapporten, &r hur stor del av de drenden
som gick till &tal som rérde en misstankt som inte erkant brottet.
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domare en annan position. De anser att rittssikerheten maste prioriteras.
Aven om misstinkta manga ginger sjilv bidrar till svarigheterna att na dem
med stimningen, kan man inte riskera att doma nagon utan att han eller
hon har haft en verklig mojlighet att forsvara sig.

Atgérder avseende polisorganisationen
MER INFORMATION MASTE UT TILL FORSTA LINJENS POLISER

Ett problem med polisorganisationen uppges vara att den iar svaroverskad-
lig och att det ar svart att nd ut med information for att genomfora forand-
ringar. Eftersom S-drenden kan aktualiseras inom hela organisationen mas-
te man inom sdval narpolisen, ordnings- och kriminalpolisen som inom tra-
fikpolisen vara vaksam pa att det kan vara frigan om ett mojligt S-drende.

Det dr avgorande for Snabbspdret att poliser i yttre tjanst snabbt identi-
fierar S-drenden och att korrekta och lingtgdende forstahandsatgarder vid-
tas, framfor allt att information om forenklad delgivning kan komma att
tillimpas lamnas till den misstinkte. Om Ovriga forstahandsatgirder inte
kan vidtas i forsta linjen framhéller mangdbrottsgrupperna vikten av att
kontaktuppgifter antecknas noga, framst telefon- och mobilnummer, sd att
personerna senare kan nds for kompletterande forhor eller slutdelgivning
per telefon inom tidsfristen.*

Det ar ocksa avgorande att alla befil vet att potentiella S-drenden ska
skickas direkt till mangdbrottsgrupperna. Skulle de skickas via samord-
ningscentralen, mdste personal dir reagera snabbt och skicka drendet ratt.
Skickas de fel fran samordningen, till narpolisen, maste poliserna dar utre-
da drendet som ett S-drende.

Kunskapen bor foras ut genom ytterligare information. Den bor dock
fokuseras till de grupper diar den gor mest nytta, det vill saga till poliser i
yttre tjanst. En erfarenhet som de intervjuade poliserna har dragit ar att in-
formationen helst bor limnas muntligt och syftet med att vissa atgarder
vidtas forklaras, for att f3 genomslag.

FLER POLISER | FORSTA LINJEN BOR FA BEHORIGHET ATT
SLUTDELGE DEN MISSTANKTE UTREDNINGEN PA PLATS

Nir det giller fragan om slutdelgivning har, bade fran miangdbrottsgrupp-
erna och frin poliser i yttre tjdnst, en uppenbar brist uppgetts vara att
poliser i forsta linjen ofta saknar behorighet att slutdelge den misstinkte
utredningen pd plats. Detta trots att utredningen ar fardigstilld och inga
ytterligare utredningsdtgirder behover vidtas. De har dd sillan tid att
kontakta ett befil, redogora for drendet och fa ett beslut om att slutdelgiv-
ning far ske. Det medfor att andra linjens poliser mdste ligga ner tid pa att
fa tag pa den misstankte for slutdelgivning, som enkelt hade kunnat goras
av poliserna i forsta linjen nar de hade den misstankte framfor sig. De som
intervjuats har lyft fram att samtliga poliser i yttre tjinst maste fa erforder-

* Det ar positivt om poliserna i férsta linjen exempelvis kan kontrollringa ett uppgivet mobilnum-
mer; stdmmer det inte kan den missténkte konfronteras med detta pa plats.

41



lig behorighet om Snabbspérets intentioner nar det giller slutdelgivning i
forsta linjen ska kunna fungera.

INTERN POSTGANG OCH DATORSYSTEM BOR SES OVER

Polismyndigheten bor se 6ver om det finns moijligheter att snabba upp
transporten av drenden mellan olika enheter inom polisen. I de fall utred-
arna sitter samlokaliserade med ordningspolisen och/eller dklagarna kan
man manga ganger undvika de forseningar som postgdngen medfor. I de
fall arenden skickas via samordningscentralen innan de nar slutdestination-
en, dr det dock avgorande att den interna posten kan levereras snabbt.

Aven datorsystemen bor ses 6ver. En stor begrinsning utgors bland
annat av att alla forsindelser maste skickas med post och inte kan 6ver-
foras elektroniskt vare sig inom polismyndigheten eller mellan polisen och
aklagarmyndigheten. En sddan 6versyn pagar dock.
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Bilagor

Bilaga 1. Anmélda méngdbrott ar 2003

Tabell 1. Antal och andel av de elva vanligaste méngdbrottstyperna av anmélda
brott ar 2003.

ANMALDA BROTT AR 2004 Totalt ~ Darav méangd-
brott*|
Antal Andel a
anmélda brottj
Brott mot brottsbalken 1103 139 815 295 65
Misshandel, 3:5, 6, ej dodlig utgang 65177 5
Olaga hot, 4:5 40 913| 3|
Ofredande, 4:7 25 755 2
Tillgrepp av fortskaffningsmedel, 8:7 67 199 6)
St6ld och snatteri, e] inbrottsrelaterat,
8:1,2, 4 465 047 37
Skadegorelse, averkan, 12:1-3 151 204 12
Brott mot specialstraffrattsliga
[forfattningar 152 232 58 051 5)
Brott mot trafikbrottslagen
Olovlig, grov olovlig kérning, 3 § 1 st 42 700 4
Rattfylleri, grovt rattfylleri, 4, 4a §§ 15 351
1 255 371 873 346 70

* Sammanstiliningen avser inte samtliga méngdbrott och samtliga brottstyper som tas upp i tabellen utgér inte
heller mangdbrott enligt definitionen att brottet ska vara enkelt att utreda och polisen vara
férundersokningsledare (TjM 2002:01, 403 A).

44



Bilaga 2. Datainsamling och metod

Flera olika typer av datainsamling har gjorts vid arbetet med delrapporten.
Dessa beskrivs nirmare nedan.

INHAMTNING OCH BEARBETNING AV STATISTIK

Varken polis- eller dklagarmyndighetens datorsystem medger att statistik
om Snabbspdret fors i systemen. Fragan synes heller inte vara prioriterad av
ledningen inom myndigheterna. Enbart manuell statistik har darfor forts
over de drenden som har gitt i Snabbsparet. Det har saledes inte funnits
mojlighet att f& uppgifter fran myndigheterna om hur manga S-arenden det
varit frigan om. D3 S-drendena inte har registrerats med anmalnings- eller
diarienummer, har det heller inte varit mojligt att folja upp S-drendena
genom rittskedjan. Sddan statistik finns inte heller inom domstolen, som
dock har fort allmin statistik 6ver S-drendena under den tid som forsoks-
verksamheten varit igdng. For att kunna ge svar pa regeringens friga om i
vilken utstrickning snabbférfarandet tillimpas, har BRA samlat in erfor-
derliga data.

Vid datainsamlingen har BRA registrerat 354 mangdbrott som anmal-
des genom 262 anmilningar till Polismyndigheten i City under perioden 14
september—8 oktober 2004.” Kriteriet for att ingd i urvalet var att brotten
var av det slag, dar polisen som huvudregel kan leda forundersokningen.
Av dessa har en viss andel markts med ett ”S” pad akten, for att de ska
handlaggas i Snabbsparet, arendet blir S-markt. De S-markta drendena har
redovisats sirskilt. Samtliga registrerade drenden har foljts upp genom ritts-
kedjan. Detta har skett genom att anmalningshistorik har inhdmtats fran
polisen, diarieblad fran &klagaren samt dagboksblad fran tingsritten.
Samtliga data har bearbetats i SPSS.

Utover arendena fran City, har en kompletterande datainsamling gjorts
av drendens fran Soderorts polismyndighet. De motsvarar de S-markta till
brottstyp och uppfyller kriterierna att det ska vara fragan om en kiand gir-
ningsman samt en polisledd forundersokning. Avsikten med denna kom-
pletterande datainsamling var att fa ett antal referensidrenden att jimféra S-
drendena med. Arendena har granskats av de tva gruppcheferna fér mingd-
brottsgrupperna som har avgjort om drendena ansetts uppfylla kriteriet att
de ska vara enkla att utreda. Referensirendena ar siledes sidana som typ-
iskt sett hade S-markts om de i stillet hade anmalts i City.

Dirutover har den ménatliga statistik som forts over S-mdlen i dom-
stolen registrerats. Denna kan ge ett ungefirligt mitt pa utvecklingen av
volymen av S-drenden under det forsta dret, men det finns inte ndgra upp-
gifter frin de andra myndigheterna att jamfora den med.

% Registrering har gjorts av de drenden som har innehéllit ett eller flera méngdbrott, i enlighet
med den lokala 6verenskommelsen om férundersoékningsledningen mellan Polismyndigheten i
Stockholms lin och Aklagarmyndigheten i Stockholm (TjM 2002:01, 403 A). Kopia av drenden
skickades veckovis fran Aklagarmyndigheten i City till BRA och malet var att f& in minst 50 S-
mérkta drenden. Datainsamlingen omfattar drenden som anmalts under 17 dagar fran och med
den 14 september till och med den 7 oktober 2004.
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INTERVJUER MED POLISER, AKLAGARE OCH DOMARE

Under projektets inledande fas har flera intervjuer med poliser, dklagare
och domare genomforts. Syftet har varit att f4 kunskap om hur man arbe-
tar med Snabbsparet och att ta tillvara de erfarenheter som hittills dragits
fran projektet.

Gruppintervjuer har genomforts med de bdda mangdbrottsgrupperna pa
Soder- respektive Norrmalm. Vid intervjuerna deltog samtliga anstillda
som var i tjanst vid tidpunkten for motena. Vid City dklagarkammare i
Stockholm, grupp 4, har en gruppintervju genomforts med sex av mangd-
brottsdklagarna. Ytterligare en gruppintervju har genomforts vid avdelning
14 vid Stockholms tingsratt. Sammanlagt har fem av de sex ordinarie
domarna samt bada domstolssekreterarna deltagit i intervjuer.

Utover gruppintervjuerna har ocksa enskilda intervjuer genomforts med
stationsbefil vid Sodermalms respektive Norrmalms kriminaljourer, yttre
befil och utredningsansvariga inom Nirpolisen. Kontakt har ocksa tagits
med flera av foretrddarna for rittsvisendets myndigheter. Bland annat har
samtal forts med foretradare for frivirdsmyndigheten samt for rattsmedi-
cinska avdelningen i Stockholm.

DELTAGANDE | STYRGRUPPEN FOR SNABBSPARET

Redan fore forsoksverksamhetens inledning hade rittsvasendets myndig-
heter startat en styrgrupp for Snabbsparet. Vid motena avrapporterar
samtliga myndigheter vad som har hint sedan foregdende mote for deras
myndighets del. BRA har inbjudits att nirvara vid tva méten, vilket har gett
BRA insyn i myndigheternas l6pande arbete med Snabbspiret.
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Bilaga 3. Lagféringar per brotistyp

Tabell 1. Typ av lagféring och andel lagféringar av respektive brottstyp av de
S-markta brott som ledde till lagféring.

Brott _ Typ av lagféring _ Total
Atal Straffére-  Atalsunder-
ldggande latelse
Stold, snatteri* 17 18 1 36
Olovlig kérning inkl. grov 4 3 1 8
Brott mot knivlagen 3 1 1 5
Véldsamt motstand 3 3
Forgripelse mot tjansteman 5 5
Bedrégligt beteende 1 1
Forargelsevackande beteende 1 1
Skadegorelse 1 1 2
Mindre allvarliga trafikbrott 0 1 2 3
Total 35 24 5 64
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Bilaga 4. Jamférelsedrendenas representativitet

Innan resultaten av analyserna av jamforelsedrendena sker bor ndgot sdgas
om de motsvarar de drenden som handlagts som S-drenden i Snabbsparet.
Framfor allt dr det viktigt att kunna konstatera om jimforelseirendena syn-
es vara mer komplicerade da detta paverkar bade lagforingsfrekvensen och
genomstromningstiderna. De utvalda arendena omfattar bara brottstyperna
brott mot knivlagen, olovlig och grov olovlig korning samt stold/snatteri.
Detta motsvarar de huvudsakliga brottstyper som S-marktes i Snabbspéret.
Det var frdgan om frihetsber6vanden i mindre utstrackning 4n i S-mélen.

Tabell 1. Typ av lagféring som var vanligast for anmalda brott fran Séderort

Typ av lagféring Antal Andel av lagférda
S-drenden (procent)

Atal 29 67
Strafféreldggande 9 21
Atalsunderlatelse 3 7
Uppgift saknas 2 5
Total 43 100

Som tabell 1 visar ledde drendena till dtal i hogre utstrickning och till
strafforeligganden i motsvarande mindre utstrickning jamfort med S-mal-
en. Andelarna var 67 respektive 21 procent jamfort med 55 respektive 37
procent for S-malen (jamfor tabell 4 pa sid 30). Detta kan tyda pd att dren-
dena var ndgot mer komplicerade, d4 det bara ar erkanda mal som leder till
strafforelaggande. Icke erkinda mal kraver ofta att det finns annan bevis-
ning och att utredningen blir mer omfattande. Det kan foranleda en nigot
lingre utredningstid inom polisen for jimforelsedrendena.

Precis som for S-drendena var genomstromningstiden for drenden som
lett till strafforeliggande for jamforelsearendena nagot kortare an genom-
snittet, med en mediantid hos bade polis och dklagare pa sex dagar. Den ar
dock lingre an for genomstromningstiden for S-mdlen som var fem respek-
tive tvd dagar, vilket tyder pad att den lingre genomstromningstiden for
jamforelsedrendena generellt sett dr lingre och inte enbart kan forklaras av
att drendena skulle vara ndgot mer tidskrivande pa grund av att en storre
andel jamforelsearenden ledde till 4tal an S-arendena.
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The confidence of citizens in the legal system is to a large extent dependant
on their perceptions of how quickly criminal cases are processed by the
justice system and of the extent to which this processing is conducted in a
way that ensures the protection of the legal rights of the individual. This is
not least the case in relation to the justice system’s ability to clear-up so-
called high-volume offences. Common examples of this type of crime inclu-
de thefts and shoplifting offences, vandalism, vehicle thefts, assault and cri-
mes against the Road Traffic Offences Act.

For a number of years now, the agencies of the justice system have been
working to make their efforts in the area of high-volume crime more
effective. One initiative taken by the Government has involved initiating a
trial project Fast-track, to improve the speed with which high-volume
crimes are processed. This trial project was initiated on 1" July 2004 and is
to continue for a period of two years. The Swedish National Council for
Crime Prevention (Brottsférebyggande radet — BRA) has been assigned the
task of following and evaluating the work of the project.

The Government’s overarching objective with Fast-track is that convic-
tions will be brought about more quickly. One measure intended to give the
agencies of the justice system the opportunity to achieve this end involved
the introduction of a legislative change that means that summonses to app-
ear in court may be served in a simplified fashion during the trial project,
by being sent to the suspect. One condition, however, is that the police or
the prosecutor have informed the suspect that the simplified summons may
be employed and explained what this means. This information must be
given to the suspect in writing. The processing time from the registering of
the offence report to the time when the suspect is deemed to have received
the summons to appear at trial is not to exceed five weeks.
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How often is the fast-track
procedure employed?

In order to produce a picture of the flow of fast-tracked cases, from offence
report to final decision, the National Council has registered reports relating
to high-volume crimes of a kind where the police could lead the criminal
investigation during a certain period in the autumn of 2004. These cases
have been followed on their journey through the legal system. The National
Council’s follow-up covers a total of 262 reports, relating to 354 high-volu-
me offences. Slightly under 20 per cent of these led to some form of convic-
tion, with just under ten per cent resulting in a court judgement.

THE POLICE DESIGNATED 27 PER CENT OF CASES FOR FAST-TRACK

Of the registered reports, 27 per cent, or 76 reports, were designated for
Fast-track by the police. These reports included 96 offences. The offences
that were most often designated for Fast-track were crimes against the Kni-
ves Act, minor traffic offences, shoplifting offences and thefts. It was also
relatively common for reports of violence, threats or other unlawful con-
duct against public servants, and also for violent resistance in relation to
the work of public servants, to be designated for Fast-track. Cases were
designated for Fast-track significantly more often when they were investi-
gated by high-volume crime groups, than when they were processed by oth-
er forms of investigative unit, such as duty officers, local police or traffic
police units.

SLIGHTLY UNDER 30 PER CENT CONCLUDED AS FAST-TRACK CASES IN COURT

Almost one quarter of the reports that reached the public prosecutor were
dismissed directly, primarily because they were related to ongoing cases at
other police authorities. Of the 76 cases designated for fast-tracking, a pro-
secutor’s decision in the question of an indictment was made in 59. This
corresponds to slightly over 20 per cent of the potential fast-track cases
registered by the National Council. These reports related to 72 offences.

Of the offences examined by the prosecutor, 64 resulted in convictions,
of which 35 took the form of court convictions, five took the form of waiv-
ers of prosecution and 24 of summary fines. Among the offences resulting
in convictions, theft and shoplifting were by far the most common.

Of the offences that resulted in a court prosecution, 30 had been settled
by March 18" 2005. This corresponds to approximately 40 per cent of the
offences designated for Fast-track and just under ten per cent of the regis-
tered high-volume offences. Of these, 21 cases were also processed as fast-
track cases in the courts. Thus slightly less than 30 per cent of the cases
that left the police designated for fast-tracking were concluded as fast-track
cases in court.
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Has Fast-track led to quicker processing?

The median processing time for the 59 fast-track cases assessed by prosecu-
tors amounted to six days at the police, and one day at the prosecutor. A
little over 80 per cent of these cases were processed by the police within
fourteen days. The prosecutors processed almost 90 per cent of the cases
within three days. The median processing time for the 21 fast-track cases
that were concluded as fast-tracked court cases amounted to 30 days.

THE LARGEST TIME-SAVINGS ARE MADE AS THE CASES REACH COURT

In order to produce a picture of the length of “normal” processing times
for cases corresponding to those designated for fast-tracking, the Council
collected 43 comparable cases from the Soderort police district in
Stockholm.

The comparison shows that the time taken by the police investigation
(median time) was somewhat shorter in fast-tracked cases (six days) by
comparison with these other cases (seven days), and that the prosecutor’s
processing times were substantially shorter; here the median processing
time was one day for fast-track cases as against seven days for the Soderort
cases. The difference does not, however, amount to many days in real
terms. The most substantial difference in processing times is instead found
at the court level. Here the difference in processing times between the City
district (35 days) and Soderort (56 days) amounted to three weeks. This
difference in processing times may in part be a result of the fact that the
trial project is located at a division of the Stockholm district court that is
known for its speedy processing of cases. It is likely however that the
possibility available to the court of using simplified summonses has also
had an effect.

Could more cases be
processed on the fast-track?

The picture described by the justice system has been that relatively few
cases have been processed on the fast-track during the initial stages of the
project. This is also confirmed by the National Council’s follow-up of ca-
ses. The question is why only 27 per cent of the registered cases were
designated for fast-tracking by the police. The police have provided a
number of explanations, which may be divided into three principal cate-
gories.

THE POLICE DO NOT ALWAYS MANAGE TO COMPLETE THE
INVESTIGATION OF OFFENCES WITHIN FOURTEEN DAYS

There are also cases where the police are not able to complete the investi-
gation of simple cases within the allotted time as a result of quite legitimate
factors associated with criminal investigations. In cases where test results
and forensic medical certificates are required, as is often the case in connec-
tion with assaults and drug offences, it is often not possible to complete the
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investigation within the allotted time. The same is often the case when
complainants present damages claims that must also be investigated, or
where the suspect has requested that the investigation be supplemented sub-
sequent to being served with the transcript of the completed investigation.
In order for more cases to be able to be processed via Fast-track, the total
allotted time of five weeks needs to be extended. This would also give the
police in the second-line the opportunity to use the simplified serving proce-
dure in connection with the serving of the completed investigation tran-
script.

THERE ARE MANY SUSPECTED OFFENDERS THAT CANNOT
BE CONVICTED BY MEANS OF FAST-TRACKED PROCESSING

It is not unusual for typical high-volume offences in the City district to be
committed by offenders with no fixed address, or who have given a false
address or committed other offences that are being investigated by another
police authority. Cases involving suspects of these kinds slip off the fast-
track. In order for the justice system to be able to reach this group, the sus-
pect should be regarded as having been served with documents once they
have been sent to the address reported by the suspect. If the suspect changes
address during the course of the investigation, it should be up to him or her
to inform the police or the court of this fact.

THERE ARE DEFICIENCIES IN THE POLICE’S ORGANISATION AND WORKING METHODS

One explanation is that there are deficiencies in the way the police are
organised and in their working methods. Amongst other things, the police
organisation is complex and it is difficult to disseminate information and
implement changes. Traditionally, information relating to change is given
to persons in senior positions. These are then assumed to disseminate this
information further, which does not always happen. This is particularly
serious in relation to Fast-track, which requires first-line officers to take
special initial measures for a case to have a chance of becoming fast-track-
ed. Even if the police do exactly what is required, however, there remains a
limitation, in that street officers are not always able to conclude the case-
work on the spot, since they often lack the authority required to serve the
suspect with the transcript of the completed investigation. More street offi-
cers should therefore be given this authority.
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