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FORORD

I den foreliggande rapporten presenteras resultatet av processutvérde-
ringen av pilotprojektet Sluta skjut —tillsammans for ett tryggt Malmo.
Utvarderingen har genomforts pa uppdrag av Brottsforebyggande radet
(Brd) med stod fran Bra och Fonden for inre sdkerhet (ISF).

Den grova véldsbrottsligheten beskrivs som ett av de stdrsta samhaélls-
problemen i Sverige idag och efterfragan pa effektiva atgérder som kan
minska valdet &r stor. Sluta skjut bygger pa en amerikansk modell,
Group Violence Intervention, som i flera studier visat pa positiva resul-
tat ndr det géller att minska det allra grovsta valdet. I processutvirde-
ringen av Sluta skjut har vi studerat om det gar att tillimpa en ameri-
kansk modell i en svensk kontext. Svensk forskning om vad som funge-
rar for att minska det grova véldet dr begransad och det behovs mer kun-
skap for att Polis och andra brottsforebyggande aktorer ska fa de verktyg
de behover for att vinda utvecklingen.

Under arbetet med processutvirderingen har vi f6ljt arbetet i Sluta skjut
genom att observera olika aktiviteter, ta del av dokumentation och inter-
vjua de inblandade aktorerna. Ett stort tack riktas till alla er som delat
med er av era erfarenheter av arbetet med Sluta skjut. Tack ocksa till
professor Marie Torstensson Levander som ldst och ldmnat vérdefulla
synpunkter pa rapporten.

Anna-Karin Ivert
Caroline Mellgren
Josefin Nilsson






INLEDNING

I Sverige har skjutningar och spriangningar uppméarksammats alltmer de
senast 10—15 &ren och &r idag en av de mest aktuella politiska sédvil som
polisidra fragorna. Det grova véldet paverkar allmidnhetens fortroende
for rittsvasendet och kan leda till dkad otrygghet vilket gor frdgan om
hur véldet kan forebyggas till en angeldgen kriminalpolitisk fraga.

Varen 2017 besokte professor David Kennedy, specialiserad pa fore-
byggande arbete inriktat mot grovt véld och forestindare for National
Network for Safe Communities, John Jay College of Criminal Justice in
New York, Malmé for att hélla en foreldsning vid Brottsforebyggande
radets (Brd) konferens Rdd for framtiden. 1 samband med detta arrange-
rade Bra tillsammans med Polisens Utvecklingscentrum Syd (UC Syd)
en workshop dit ledande tjanstepersoner fran Polis och kommun i Sveri-
ges tre storsta stader var inbjudna. Det blev startskottet for pilotprojektet
Sluta skjut —tillsammans for ett tryggt Malmé (hdrefter bendmnt Sluta
skjut) dér polisen, kommunen och kriminalvarden i Malmé tillsammans
arbetar for att minska det grova valdet i staden.

Sluta skjut &r ett problemorienterat och samverkansbaserat arbetssétt
som bygger pa den amerikanska strategin Group Violence Intervention,
GVI (NNSC, 2016). Strategin utvecklades som ett svar pa det grova
vald med framforallt dodsskjutningar som férekom i amerikanska stéder
under 1990-talet. Kortfattat bygger GVI pa att olika aktdrer i samhillet,
s& som rittsvisende och kommun/socialtjinst men dven civilsamhillet',

! Exempel pa civilsamhillesinsatser 4r idrottsforeningar, trossamfund och stiftelser, trygghetsvandringar pa



tillsammans formedlar ett tydligt budskap till de mest valdsamma grup-
perna i lokalsambhaéllet att: 1) vald tolereras inte, vi bryr oss om er och
vill inte att ni ska skadas eller skadar ndgon annan; 2) kommande valds-
handlingar kommer att fa réttsliga konsekvenser for alla medlemmar i
en grupp och inte bara for den/de som varit direkt inblandade i héndel-
sen; 3) det finns hjélp att f4 for de som vill fordndra sin livssituationen
och ldamna den kriminella livsstilen (NNSC, 2016).

GVI har tidigare frimst implementerats i amerikanska stdder men dven i
ett par europeiska stider som Glasgow och London. Sluta skjut ar det
forsta forsoket att implementera strategin i en svensk kontext. Forutsitt-
ningarna att kunna implementera GVI i Sverige har ifrdgasatts med hén-
visning till att skillnaderna mellan USA och Sverige &r for stora (Knuts-
son, 2020). Enligt det projektkontrakt som finns for Sluta skjut dr syftet
att prova om GVI-strategin kan hindra utvecklingen av det okande
grova vdldet med skjutvapen i kriminella miljéer i Sverige, och projektet
forvéantades leda till en minskning av det dodliga/grova véldet som ut-
fors av kriminella grupper i Malmo. Pa ldngre sikt dr forhoppningen att
strategin kommer att bidra till att 6ka tryggheten bland Malmos inva-
nare, minska behovet av polisidra resurser for dodligt/grovt vald utfort
av kriminella grupper, samt minska behovet av sjukvards- och andra
samhilleliga resurser for hantering av dodligt/grovt véld. I samband
med att projektet initierades beslutades att forsoket skulle utvérderas
bade avseende processen, det vill sdga hur arbetet med projektet funge-
rat, och avseende effekten pa det grova véldet i Malmo, dvs leder strate-
gin till att det grova valdet minskar. Om pilotprojektet i Malmo faller
val ut kan strategin spridas till andra stdder som har problem med grov
valdsbrottslighet.

I den hér rapporten presenteras resultatet fran processutvérderingen. For
att besvara fragan om effekterna av de insatser som gjorts inom ramen
for arbetet med Sluta skjut kommer en separat effektutvirdering att ge-
nomforas.
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Syfte och fragestillningar

Det 6vergripande syftet med processutvirderingen av Sluta skjut har va-
rit att folja arbetet inom pilotprojektet, beskriva hur det planerats och
genomforts samt undersoka vilka anpassningar som gjorts av den ameri-
kanska ursprungsmodellen for att fungera i en svensk kontext. Ett annat
syfte har varit att identifiera nyckelfrdgor som maéste hanteras om
GVI/Sluta skjut ska implementeras dven i andra svenska stdder dar det
finns en problematik liknande den i Malmo.

Mer specifikt har foljande fragestéllningar legat till grund for arbetet:

*  Hur har arbetet i Sluta skjut organiserats och hur forhéller sig denna
organisation till den ursprungliga modellen for GVI?

*  Hur har arbetet genomforts och hur forhaller sig detta till genomfo-
randet enligt den ursprungliga modellen for GVI?

*  Hur upplever inblandade aktorer att de olika delarna av arbetet med
Sluta skjut har fungerat?

*  Vilka svérigheter och framgéangsfaktorer kan identifieras i arbetet
med Sluta Skjut?

Merparten av de utvirderingar som gjorts av GVI har varit inriktade mot
strategins effekter pd det grova véldet och inte huvudsakligen pa proces-
sen och genomforandet. For att forstd effekten, oavsett om strategin lett
till minskningar av valdet eller ej, menar vi att processen &r en vésentlig
del att studera ndrmare.

Strategin bestar av flera olika delar som tillsammans forvéntas leda fram
till en minskning av valdet. Om inte alla delar genomfors kan de utgora
brister i implementeringen som paverkar utfallet. Just brister i imple-
menteringen lyfts ofta fram som en forklaring till varfor strategin inte
far onskad effekt pa alla stillen dir den implementerats (Densley &
Jones, 2016). En annan viktig aspekt av processutvidrderingen &r att
identifiera och bidra med kunskap om de sidoeffekter som kan uppsta,
exempelvis géllande forbéttrad myndighetssamverkan. Oavsett hur stra-
tegin fungerar i en svensk kontext kan genomférandet av den bidra till
forbattringar inom andra omraden som kan vara vérda att ta vara pa.
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Group Violence Intervention
— att forebygga det grova valdet

GVI har utvecklats av National Network for Safe Communities (NNSC)
som dr ett forskningscenter vid John Jay College i New York, USA
(https://nnscommunities.org/). Sedan 2009 har NNSC, under ledning av

David Kennedy, utarbetat ett antal brottsférebyggande och brottsreduce-

rande strategier som centret marknadsfor och stédjer implementeringen

av, varav GVI dr en. Dessa strategier har olika fokus, till exempel vald

utfort av kriminella grupperingar eller véld i néra relation. Det 6vergri-

pande syftet med alla strategier ar att de, genom ett evidensbaserat ar-

betssitt, ska:

* reducera véldet

*  Oka tryggheten

*  minimera hiktningar och fiangelsestraff

*  stirka civilsamhéllet och

*  forbittra relationen mellan réittsvésendet och civilsamhéllet de ver-
kar for i den aktuella staden.

Centrala utgangspunkter for GVI

Som ndmndes i inledningen bestdr GVI av tre delar som alla ar lika vik-
tiga for att strategin ska ha onskad effekt. Det handlar om att 1) kom-
municera ett budskap: en tydlig signal skickas till de valdsamma grup-
perna om att valdet méste fa ett slut, men ocksa att samhaéllet bryr sig
om gruppmedlemmarna och vill att det ska gé bra for dem; (2) sanktion-
er: mord och skjutningar ska fa konsekvenser for hela gruppen eftersom
det dr grupper som driver valdet; och avslutningsvis (3) det finns hjélp
att fa: hjalp erbjuds till de gruppmedlemmar som vill 1dmna kriminali-
teten.

GVlI-strategin bygger pa nagra centrala utgdngspunkter. Den forsta &r
det vidl underbyggda pastaendet att det grova valdet i ett samhélle ofta
kan kopplas till ett fatal individer (Kennedy, Braga, Piehl, 2001;
Kennedy, 2011; Kennedy, 2009). Genom att polisen och andra aktdrer i
samhillet fokuserar sina resurser pa dessa individer och de grupper de
tillhor kan de tillsammans minska véldet.
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En andra relaterad utgangspunkt for strategin r antagandet att valdet &r
kopplat till grupper och inte individer. Véldet och de underliggande kon-
flikterna kommer inte att upphdra bara for att en enskild individ blir fri-
hetsberdvad efter exempelvis en skjutning. Istédllet maste insatser pa-
verka hela gruppen for att fa effekter pa langre sikt.

Strategin syftar till att f4 gruppmentaliteten att verka for samhiéllet och
mot véaldet genom att paverka grupptrycket s att det bidrar till att indi-
vider véljer att avstd fran fortsatta valdshandlingar. Detta uppnés genom
att Polisen och andra myndigheter anvinder sig av fokuserad avskriack-
ning (eng. focused deterrence) vilket innebér att de fokuserar sina resur-
ser mot den mest vidldsamma gruppen och méter véaldshandlingar fran
gruppen med snabba och tydliga konsekvenser. En central del inom GVI
ar darfor att tydligt kommunicera detta budskap s& att grupperna ar
medvetna om att fokus kommer att riktas mot dem, vilket antas fungera
som incitament for dem att avstd frin fortsatt valdsanviindning. Aven
civilsamhéllet antas spela en viktig roll genom att som samhille kom-
municera ett tydligt anti-vdldsmeddelande till de mest kriminella indivi-
derna (NNSC, 2016).

GVI fokuserar pa att minska det grovsta valdet, detta dr den tredje cen-
trala utgangspunkten for strategin. Det dr sdledes ingen strategi for att
minska alla typer av brottslighet eller for att fa individer att helt sluta
med kriminalitet utan insatser ska riktas specifikt mot det grova valdet
for att kunna rikta resurserna ritt. Strategins fokus pa grupper och grovt
vald kommuniceras genomgéende i strategins budskap.

Det &r viktigt att podngtera att strategin fokuserar pa grupper, inte pé
gdng, med utgangspunkten att alla géng &r grupper men alla grupper &r
inte nédvéndigtvis ging med en tydlig organisation och ledarskap. En
strategi som endast riktas mot ging riskerar siledes att missa manga
tungt kriminella individer med hogt valdskapital som tillhor 16sare
sammansatta grupper med varierande bestindighet och som darmed inte
nddvéndigtvis kan definieras som ett géng.
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Centralt for att GVI ska fungera &r att samtliga involverade aktorer (po-
lis, socialtjénst, kriminalvéard, civilsamhélle) har ett gemensamt mal, att
reducera det grova valdet, och dérfor ocksé fokuserar sina insatser pa
samma individer — de individer som ingér i de grupper som driver det
grova véldet. Innan arbetet med GVI kan inledas maéste de involverade
aktorerna vara dverens om f6ljande antaganden och centrala utgangs-
punkter:

*  Traditionella metoder har inte lyckats minska véldsanvidndningen
och oka tryggheten i befolkningen,

e  FEtt fatal individer star for en stor del av véldet,

* De som bor i socialt utsatta omraden, inklusive de som ar krimi-
nella, vill kinna sig trygga och sikra,

e  Kriminella ér inte irrationella och ondskefulla,

*  Kriminella ska erbjudas hjélp att limna kriminaliteten och kommer
ofta att ta emot denna hjalp,

*  Polisen ser inte ner pa sérskilt utsatta omraden och de som bor dér,
och

* Polisarbete ska bygga pad fokuserade och respektfulla arbetsme-
toder.

Fungerar GVI?

Strategier som bygger pa fokuserad avskrickning har implementerats
alltmer de senaste tio aren. Metoden ar fortfarande i behov av fler och
mer djupgiende studier av de teoretiska utgangspunkterna och effekter-
na pa véldsbrottsligheten men bedéms dnda som lovande och nagot som
bor provas av stider med problem med grov brottslighet (Braga,
Weisburd, & Turchan, 2019; Braga, Weisburd, & Turchan, 2018; Braga
& Weisburd, 2015). GVI implementerades forsta gangen i Boston och
flera utvdrderingar har visat pa att metoden verkade ha en tydlig effekt
pa skjutningar och mord (Braga et al., 2014; Kennedy, Braga, Piehl,
2001). Sedan dess har strategin anvints i ett flertal amerikanska stidder
med positivt resultat (Braga et al., 2008; Kennedy & Braga, 1998;
McGarrell et al., 2006; Papachristos et al., 2007). I Boston minskade an-
talet mord bland unga méin med drygt 60 procent (Kennedy, Braga,
Piehl, 2001) och enligt NNSC har antalet dodliga skjutningar minskat
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med 35-60 procent i de stider dir GVI implementerats. Storst effekter
verkar strategin ha ndr den tillimpas i specifika avgrinsade omraden
med hoéga nivaer av problem, sdrskilt i form av mord och skjutningar.
Strategin (eller delar av den) har dven implementerats i europeiska sti-
der (Densley & Jones, 2016; Williams et al., 2014), men det finns ett
fortsatt behov av kunskap om metoden kan bidra till att reducera véldet
dven i andra kontexter &n den amerikanska. Ett par europeiska stider har
provat strategier som liknar GVI, exempelvis Glasgow’s Community
Initiative to Reduce Violence (Graham, 2016) och Shield som imple-
menterades i London (Davies et al., 2016). I Glasgow (Williams et al.,
2014) visade utvérderingar positiva resultat av strategin, sérskilt i relat-
ion till att minska andelen som bér vapen, medan interventionen i Lon-
don inte visade samma tydligt positiva resultat (Davies et al., 2016;
Densley & Jones, 2016). Att interventionen inte var lika framgéngsrik i
London har bland annat forklarats med att viktiga komponenter gétt for-
lorade dé bara delar implementerades. Daremot har det noterats att im-
plementeringen i badde Glasgow och London innehdll storre avvikelser
frén den ursprungliga strategin och att det Glasgow trots detta gar att ur-
skilja en positiv utveckling effekt visar ytterligare pa behovet av béade
process- och effektutvérderingar for att urskilja vilka specifika delar av
strategin som &r vésentliga.

Andra processrelaterade resultat dr att strategin visar pa mojliga sidoef-
fekter. En sidoeffekt som lyfts fram i flera av de utvirderingar som ge-
nomf0rts dr att samverkan mellan de olika involverade aktdrerna har
forbattrats (Braga et al., 2008; Braga & Weisburd, 2012; Corsaro &
Engel, 2015). Detta visar sig vara en positiv sidoeffekt &ven i London
trots att mycket annat misslyckades (Davies et al., 2016).

Den kritik som riktats mot strategin har handlat om att det &r oklart i
vilken utstrdckning som de pavisade minskningarna av det grova véldet
verkligen kan tillskrivas strategin eller om minskningarna beror pé att
det skett mer generella samhillsfordndringar. Kritik har ocksa riktats
mot att strategin inte paverkar véldets bakomliggande orsaker utan end-
ast angriper symtomen (Fagan, 2002; Rosenfeld et al., 2005).
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METOD

En processutvirdering av Sluta skjut innebér att folja och dokumentera
arbetsprocessen och att analysera hur och under vilka forutsittningar
projektet implementerats och genomforts. En processutvérdering ar vik-
tig for att kunna avgora vad det beror pé att en insats uppnatt onskat re-
sultat eller ej och om detta kan hérledas till sjilva genomforandet, ex-
empelvis genom att analysera i vilken utstrickning insatsen foljt den ur-
sprungliga planen. Nér det géller Sluta skjut ar det viktigt att studera hur
vil genomforandet f6ljt riktlinjerna for GVI, vilka avsteg som gjorts och
varfor samt hur detta har paverkat genomforandet (Linnan & Steckler,
2002). En processutvérdering bidrar till att forstd vad en viss intervent-
ion forvintas innebéra, vad som faktiskt gjordes och under vilka forut-
sattningar interventionen implementerades (Saunders, 2015). I den hér
processutvarderingen har det varit sirskilt viktigt att forsdka fanga upp
ett antal faktorer som i direkt eller indirekt kan paverka utfallet av arbe-
tet inom Sluta skjut. Dessa faktorer &r:

*  Att strategin inte foljts

*  Att det inte varit mdjligt att folja strategin

*  Att skillnaderna mellan Malmo och amerikanska stider &r for
stora

*  Att budskapet inte har nétt fram till rdtt personer

* At tillrickliga sanktioner inte har genomforts

* Att stodet for de som vill sluta med kriminalitet varit otill-
riackligt/felaktigt

* (Otillrdckliga resurser

16



Material

Datainsamlingen pébdrjades i februari 2019 och avslutades i juni 2020.
Material har samlats in kontinuerligt under hela denna period med syfte
att folja projektets olika faser, utveckling och hur de involverade akto-
rerna upplever att projektet fungerat vid olika tidpunkter i processen.
Det material som utvédrderingen bygger pa ér (i) intervjuer med nyckel-
informanter, (ii) deltagande observationer av bland annat call-ins som é&r
en del av att kommunicera ut budskapet, styrgruppsméten och arbets-
gruppsmoten, samt (iii) olika typer av dokumentation sd som styrdoku-
ment, métesanteckningar och dokumentation av insatser.

Intervjuer med nyckelinformanter

Intervjuer har genomforts med personer som pa olika sitt har varit in-
volverade i arbetet med Sluta skjut. Flera av nyckelinformanterna har
intervjuats vid upprepade tillfillen. Mélséttningen har varit att ticka in
erfarenheter frdn samtliga involverade myndigheter och fran personer
med olika uppdrag inom projektet. De personer som intervjuats ar repre-
sentanter i styrgruppen, projektledare, koordinatorer, jurister och kom-
munikatorer frén de olika myndigheterna, analytiker och underréttelse-
samordnare frén polisen, poliser i yttre tjénst, aklagare, frivardsinspekto-
rer, den strategiska radgivaren fran NNSC samt representanter fran Bra.
Sammanlagt har 32 intervjuer genomforts.

Intervjuerna har utgétt fran en 19st strukturerad intervjuguide och bero-
ende pa intervjupersonens roll i projektet har intervjuerna inriktats mot
olika delar av projektet. Fokus i samtliga intervjuer har dock varit genom-
forandet, anpassningar till svenska/lokala forhallanden samt framgéngs-
faktorer och utmaningar i att implementera den amerikanska strategin i en
svensk kontext. Intervjuerna har i de flesta fall varat i ungefar en timme.
Intervjuer har genomforts enskilt men &ven i par och i1 nagot fall i grupp.
Utdver de formella intervjuerna har kortare avstdimningar gjorts med olika
nyckelpersoner i samband med exempelvis arbetsgruppsmoten.

Samtliga intervjuer spelades in for att sedan transkriberas. Transkribe-

ringen gjordes lopande for att kunna fanga upp viktiga teman infor
kommande intervjuer med andra aktorer samt for att kunna aterkoppla
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under uppfdljningsintervjuer. Nér intervjuerna var transkriberade sam-
manfattades varje intervju i tva led fran ett bottom-up forhallningssétt.
Initialt gjordes en kronologisk sammanfattning som gick igenom varje
mening fran bdrjan av intervjun till slutet och summerade vad intervju-
personer sa. Aven om innehéllet i intervjuerna sammanfattades lades
stor vikt vid att tydliggéra hur olika saker sades. Detta for att dven i det
sammanfattade materialet kunna utldsa om nagot var ett konstaterande
av fakta eller en asikt/gissning som uttrycktes.

I nésta steg kategoriserades de sammanfattade intervjuerna. Dessa kate-
gorier sorterades sedan in i Overgripande teman som till stor del dver-
ensstimmer med strukturen i NNSCs implementeringsguide for GVI.
Syftet med detta var att underlatta jamforelser mellan hur intervjuperso-
nerna beskriver arbetet med Sluta skjut och den ursprungliga strategin.
De overgripande teman som identifierades var foljande: Implemente-
ringen av GVI; upplevelser av GVIs arbetssitt; polisspecifika delar
inom projektet; interventioner; sanktioner och sociala insatser; framtiden
for GVI i Malmo och Sverige; utvirdering och sidoeffekter; USA och
initialt mottagande; ovrigt.

Deltagande observationer

Observationer har gjorts vid styrgruppsméten, arbetsgruppsméten, hand-
ledning med NNSC samt vid call-in. Syftet med observationerna har va-
rit att f4 en bild av hur det praktiska och strategiska arbetet med Sluta
skjut bedrivits och hur detta forhéller sig till den ursprungliga GVI-
strategin. Inget observationsschema har anvénts utan anteckningar har
forts kring vad som diskuterats. Dessa anteckningar har sedan samman-
stdllts och anvints som komplettering till métesanteckningarna for att fa
en djupare bild av vissa diskussioner.

Genomgang av projektdokument

Implementeringen av Sluta skjut har dven f6ljts via den dokumentation
som uppréttats inom ramen for projektet. Dokumentationen omfattar {6-
retrddesvis minnesanteckningar fran moten i olika grupper men &dven
projektdirektiv och den dokumentation som finns kring olika insatser.
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Genomgangen av motesanteckningar har gjorts for att kunna folja ut-
vecklingen av projektet och fa kunskap om vilka &mnen och fragor som
diskuterats samt om hur och nér beslut fattats och hur detta dokumente-
rats. Ett sérskilt fokus har varit pa anpassningar och féréndringar relativt
den ursprungliga GVI-strategin.

Samtliga motesanteckningar fran styrgruppsméten, arbetsgruppsméten
och koordinationsméten har sammanfattats och innehallet har kategori-
serats sa att det gar att folja vilka &mnen och fragor som diskuterats over

tid. Exempel pa kategorier dr “kommunikation”, ”organisation” och “ci-
vilsamhillet”.

Avgransningar, begransningar och generaliserbarhet

En begriansning med utvdrderingen ir att den inte kom igéng forrén ti-
digt 2019, néstan ett ar efter att pilotprojektet initierades och tre mana-
der efter det forsta call-in genomfordes. Det innebér att det forsta aret av
projektet har foljts retroaktivt via olika dokument och genom de inter-
vjuer som genomforts.

Etiska overvaganden

Projektet granskades av Etikprovningsmyndigheten vilken beddmde att
projektet inte faller inom ramen for forskning som behdver tillstand for
att genomforas (Dnr 2019/00750).

Aven om studien inte #r tillstdindspliktig har flera etiska hiinsynstagan-
den gjorts inom ramen for projektets genomforande. Samtliga deltagare
har informerats om studiens syfte och fatt ldmna sitt samtycke till att
delta i studien. I redovisningen presenteras ofta resultaten pa sa sétt att
de representerar vad flera intervjupersoner har sagt, och dven citat har
foretriadesvis valts ut for att illustrera uppfattningar och upplevelser som
flera personer dterberittat. I vissa fall har det dock varit viktigt att lyfta
vad en specifik person sagt. Inga personer ndmns vid namn utan endast
med funktion. Dock dr det i ménga fall relativt enkelt att koppla samman
funktion med person for de som é&r insatta i projektet eller i vissa fall
dven for en bredare allménhet, som exempelvis Malmos polisomrades-
chef.
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RESULTAT

I f6ljande avsnitt presenteras resultaten frén utvdrderingen och arbetet
med strategin i Malmo beskrivs utforligt. Eftersom en central del av syf-
tet med den hér utvédrderingen har varit att undersdka i vilken utstréck-
ning det dr mojligt att arbeta utifran GVI strategin i Sverige sa gors ge-
nomgéende kopplingar till NNSCs implementeringsguide for hur arbetet
med GVI ska utformas. Presentationen av resultatet dr i huvudsak struk-
turerat s att det i grova drag foljer de fem faser som arbetet med Sluta
skjut dr uppbyggt kring (mer om dessa faser nedan).

GVI blir sluta skjut

Idén att GVI kunde vara en strategi som skulle kunna fungera i Sverige
kom initialt fran Bra. Bra hade i en rapport om brottsférebyggande- och
trygghetsskapande arbete i socialt utsatta omraden (Bra, 2016) lyft foku-
serad avskridckning som en strategi som ansags vara lovande och dér det
fanns forskning som visade att strategin kunde ha effekt. Representanter
fran Bra och justitiedepartementet besokte NNSC i New York och fick
dé information om GVI och ur det vicktes tanken att det skulle kunna
fungera dven i1 Sverige. For att ta fragan vidare ordnade Bré tillsammans
med Utvecklingscentrum Syd® en workshop mellan representanter frén
NNSC, representanter for kommun och polis i Stockholm, Géteborg och
Malmé samt polisens nationella operativa enhet (NOA) i Malmé véren
2017 dér de informerades om strategin och diskuterade om och hur GVI
skulle kunna implementeras i Sverige. Chefen for polisomrade Malmo
hade redan tidigare fatt information om strategin och var intresserad av

? Utvecklingscentrum Syd ir en del av Polisens Nationella operativa avdelning (NOA).
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att prova om det var ndgot som skulle kunna fungera. Det fanns ett be-
hov av att prova en ny strategi for att motverka det grova véldet i
Malmo som vid den hér tidpunkten 1&g pa en hog niva. Att det dessutom
fanns stod i forskningen som visade att strategin fungerat vl pa andra
platser gjorde den extra intressant. Efter workshopen uttryckte dven
Malmo stad att strategin verkade intressant och var villiga att testa. |
samband med workshopen visade det sig ocksa att Malmo hade goda
forutsittningar for att kunna implementera metoden. I Malmé fanns se-
dan tidigare en relativt vdl uppbyggd samverkansstruktur mellan fram-
forallt polis och kommun vilket innebar att det redan frén borjan fanns
goda forutsittningar for att implementera GVI. En del av detta dr den
avhopparverksamhet som sedan flera ar finns etablerad i Malmo inom
ramen for Plattform Malmd. Under véaren 2017 togs ocksa inledande
kontakt med Kriminalvarden for att underséka om det fanns intresse
frén deras sida att vara med och prova strategin i Sverige.

Under forsommaren 2017 deltog representanter fran Polisomrade
Malmé och Malmé stad pd NNSCs konferens i New York for att ldra sig
mer om strategin och i samband med detta gjordes ocksa ett besok i
New Haven, en av de stdder i USA som arbetar utifrdn GVI-strategin.
Med pa resan var dven representanter fran och Polisens utvecklingscent-
rum Syd (UC Syd) och Bra. Efter detta bestimde sig Polisomrade
Malmé och Malmé stad for att de ville gora en gemensam satsning och
testa att arbeta med strategin. Det var ocksé i det skedet som Kriminal-
varden pa lokal niva, genom Frivardschefen i Malmg, involverades i ar-
betet. Kriminalvarden fick snabbt en tydlig roll och samtliga tre myn-
digheter var sedan aktiva i det fortsatta planeringsarbetet infor pro-
jektstarten i februari 2018. Projektet delfinansierades genom Fonden for
inre sikerhet (ISF). Projektet genomfordes i forsta hand i samverkan
mellan Polismyndigheten, Malmd stad och Kriminalvarden, men det
finns en rad andra intressenter kopplade till projektet, inte minst repre-
sentanter fran civilsamhéllet.

Samverkansaktorerna kom 6verens om att tillsammans préva om GVI

kan hindra utvecklingen av 6kande grovt véld i kriminella miljder i Sve-
rige. For att uppnd detta skulle samtliga aktorer rikta sina resurser mot
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de véldsdrivande grupperna i staden med syfte att fa dem att avsta fran
att anvénda vald.

Genomforande i fem faser

Arbetet inom Sluta skjut var indelat i fem faser och hela processen, fran
planering till utférande, genomfoérdes i ndra samarbete med NNSC.

Fas 1: planering

I den forsta fasen gjordes en detaljerad tidsplan for interventionens ge-
nomforande. Hér ingick att identifiera nyckelkompetenser och att skapa
arbetsgrupper for projektets olika delar. En viktig del av planeringsfasen
var forankringsarbetet som maste ske i de organisationer som ar sam-
verkansaktorer i projektet. Projektets mojligheter att fungera framgéngs-
rikt bygger till viss del pa att forankringsarbetet skulle vara lyckat ef-
tersom de som skulle arbeta med strategin ute i verksamheterna maste
vara vil insatta i alla olika delar for att kunna arbeta med den ur den
specifika verksamhetens perspektiv.

Fas 2: kartldggning

I den andra fasen genomfordes den viktiga kartliggningen av vilka
grupper och individer som driver valdet i Malmé. I samband med kart-
laggningen analyserades olika héndelser som dgt rum i staden med syf-
tet att forstd vad som orsakat dem och vem som varit drivande i valdet.
Till grund for kartldggningen lag inte bara information fran Polisen utan
dven andra aktdrer som ingick i samarbetet. For att fa en sé representativ
bild som mdjligt kunde kartldggningen inte endast bygga pa officiell
brottslighet utan en viktig del var olika myndigheters underréttelseupp-
slag fran operativ verksamhet.

Fas 3: att kommunicera ett budskap

Den tredje fasen handlade om att kommunicera strategins budskap. Till
de individer som i kartldggningen identifierats som involverade i véldet
i staden formedlades budskapet (1) att samhdllet inte tolererar véld, (2)
att framtida véaldshandlingar kommer f& konsekvenser, och (3) att det
finns hjélp att fa for dem som vill ldmna kriminaliteten.
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Budskapet formedlades pa i huvudsak tva sétt: genom sa kallad call-in
och sé kallad custom notification. Call-in kan beskrivas som ett grupp-
mote dér individer fran olika kriminella grupper deltar i ett mote till-
sammans med representanter fran rittsvisendet, kommunledning, soci-
altjinst och civilsamhélle. Syftet var att de som deltar vid motet ska
sprida budskapet vidare i sina grupper och nétverk. Custom notification
var ett individuellt samtal dér representanter fran Polisen och Social-
tjdnsten sokte upp individen och personligen férmedlade samma bud-
skap.

Fas 4: ett okat fokus och hjdlp att ldmna

En viktig del som genomsyrade strategin dr att vdldshandlingar skulle
motas av konsekvenser och att det samtidigt fanns hjélp att fa for den
som vill ldmna kriminaliteten. Den eller de som inte f6ljde det budskap
som formedlas vid call-in och custom notification skulle métas av ett
okat fokus i form av olika sanktioner fran olika aktdrer. Flera myndig-
heter gick d& samman och riktade sina resurser mot hela den kriminella
grupp som anvént sig av grovt véld och inte bara den eller de individer
som varit direkt inblandade i till exempel en skjutning. De individer som
tagit del av det budskap som formedlats erbjods ocksa hjélp och stod for
att kunna ldmna ett kriminellt liv. De kontaktades kort efter det att bud-
skapet formedlats for att folja upp om de hade behov av och ville ta
emot hjélp och stod.

Fas 5: uppfoljning

I den femte och avslutande fasen f6lj genomforda aktiviteter upp och
beroende pé utfallet planerades och anpassades nya aktiviteter i fas tva
till fyra, det vill sdga att kartldggningen uppdaterades kontinuerligt, nya
call-in och custom notifications planerades och genomfoérdes och okat
fokus anpassades efter aktuell grupp.
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Fas 1: Att starta upp pilotprojektet
— forberedelser och organisation

Innan arbetet med GVI-strategin paborjas dr det enligt riktlinjerna fran
NNSC centralt att alla samverkansaktorer gor ett tydligt atagande r6-
rande sin roll och delaktighet i arbetet.

De initiala tankarna kring GVI och forutsittningarna for att jobba med
strategin i Sverige (och lokalt i Malmo) skiljer sig &t. Flera intervjuper-
soner uppgav att de redan fran borjan var positivt instéllda och sag detta
som ett sdtt att arbeta brottsforebyggande mot det grovsta valdet i sam-
héllet. Samtidigt 4r det flera av de som intervjuats som sade att de initi-
alt var skeptiska mot huruvida GVI verkligen var nidgot som skulle
kunna fungera i en svensk kontext. Denna inledande skepticism berodde
bland annat pé bilden av att amerikanska géng skiljer sig alldeles for
mycket fran de 16sa grupperingar som finns i Malmé, pa att det skjutva-
penrelaterade valdet ligger pa en annan niva i Sverige jamfort med ame-
rikanska storstdder och att savél den sociala utsattheten som det sociala
skyddsnitet ser helt annorlunda ut i USA. Négot annat som manga sag
som en viktig skillnad och som ocksa skulle kunna fa betydande konse-
kvenser for implementeringen i Sverige var sekretesslagstiftningen som
ar mycket mer ldngtgéende i Sverige dn i USA. Flera lyfte ocksa att stra-
tegin med sitt tydliga och delvis emotionella budskap var alltfér ameri-
kansk for att fungera i en svensk kontext. For de flesta vinde det dock
ganska snabbt nir de ldrde sig mer om strategin och da upplevde att det
fanns ménga fordelar med arbetsséttet och ett uttalat gemensamt mal att
fokuserat arbeta mot de valdsdrivande grupperna.

Polisen

Polisomrade Malmo var fran start drivande i arbetet med att planera och
implementera GVI och starta upp Sluta skjut. Malmos polisomradeschef
utsags till ordférande i styrgruppen och var under uppstartsprocessen
den drivande kraften fran Polisens sida. Att det frdn polisomrdde Mal-
mos sida fanns ett tydligt engagemang fran ledningen har varit viktigt
eftersom Polisen var involverad i de flesta delar av strategin och det
krdvdes mycket resurser och samordning for att detta skulle fungera.
Samtidigt 4r Polismyndigheten en stor organisation och for att strategin
skulle fungera krdvdes en bred forankring inom flera olika delar av
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myndigheten. Detta var ndgot som tog tid och det dréjde innan polisen
hittade formerna for ett brett deltagande i arbetet med strategin.

Initialt underskattades behovet av stdd och deltagande fran den region-
ala underrittelseenheten vilket medforde att forankringsarbetet dér tog
langre tid och att inga extra resurser avsattes for deras insats. Vid de in-
ledande métena kring uppstarten av projektet fanns underrittelsehand-
laggare med men ingen fran chefsledet vilket innebar att det inlednings-
vis var svart att fa tillrickligt med resurser fran underréttelsesektionen.
Niér betydelsen av underrittelsesektionens roll i arbetet med Sluta skjut
stod klart bjods en representant darifrén in till i styrgruppen och nér pi-
lotprojektet startade fanns en koordinator med ansvar for underrittelse
och analys med i arbetsgruppen.

Malmo stad

Malmoé stad var med fran borjan i arbetet med att prova GVI i Malméo
men det var inledningsvis oklart var i organisationen projektet skulle
placeras och vem som skulle vara ansvarig for arbetet. Initialt var repre-
sentanter fran stadskontoret med i olika sammanhang men nér det stod
klart att staden skulle ha en betydande roll i projektet och att sociala in-
satser var centralt landade projektet pa Arbetsmarknads- och socialfor-
valtningen (ASF) i Malmo stad och framforallt pa Plattform Malmé och
Konsultationsteamet som arbetar med stdd till avhoppare. Placeringen
av Sluta skjut pd ASF &r ndgot som dterkommande diskuterats under
projekttiden: det lyftes i flera av intervjuerna men har dven varit uppe
for diskussion vid till exempel styrgruppsmoten. Medarbetare fran
Malmo stad upplevde att projektet hamnade rdtt och att de hade bade de
resurser och det mandat som kriavdes for att genomfora projektet. Vidare
menar de att det var rétt beslut att ldgga projektet pa operativ niva och
nédra den verksamhet som arbetar med avhoppare och malgruppen for
Sluta skjut. Representanter fran de andra samverkansaktorerna var mer
kritiska. Bland annat lyftes funderingar s som att den sndva inriktning-
en pa implementeringen gjorde att projektet missade bredare kompetens
och fler mdjligheter for kreativ anvdndning av myndighetsresurser. Till
exempel fordes det diskussioner om hur Malmo stad kunde involveras i
sanktionssteget. Socialtjinsten menade pa att de bara skulle std for
hjdlpdelen i strategin vilket &r rimligt, men andra forvaltningar skulle
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kunna sétta in sanktioner pa olika séitt. Men eftersom forankringen var
sndv och inte breddades utvecklades inte detta vidare. Vissa menade att
en placering pa en hogre strategisk niva i staden hade kunnat medftra
att fler forvaltningar i hogre utstrickning involverats i arbetet med stra-
tegin och projektet fatt en storre spridning i organisationen.

Kriminalvarden

Aven om Kriminalvarden kom in nigot senare i projektet in Polisen och
staden landade projektet relativt snabbt pa Frivarden i Malmo. Malmos
frivardschef anség att det fanns ett behov av att gora ndgot at situationen
med det grupprelaterade valdet i Malmé. Under perioder nér det grupp-
relaterade valdet i staden Okar dr detta ndgot som maérks bland Frivar-
dens klienter och verksamheten genomfo6r kontinuerligt riskbedomning-
ar for att minimera risken att klienter fran olika grupperingar mots.
Detta dr nagot som paverkar bade klienter och de som arbetar i Frivar-
den. Frivardschefen menade att det var latt att se kopplingen mellan
strategin och Kriminalvardens uppdrag och kdrnverksamhet. Initialt
gjordes bedomningen att Kriminalvardens del i projektet skulle kunna
gbras utan att extra resurser utifrdn behdvde skjutas till, utan att inom
ramen for sin ordinarie verksamhet kunde ”skruva” pa de verktyg de har
i form av kontroll/kontakttvdnget och ytterligare understryka forénd-
ringsbehov i sina mdten med klienterna.

Béde representanter fran Polisen och Malmoé stad lyfter i intervjuer att
Frivarden snabbt blev en sjélvklar del av arbetet med strategin och fran
start var aktiva med att bidra med kreativa 1dsningar pa de problem som
uppstod i borjan av processen. Frivardens roll i projektet &r central i och
med att de dr den enda myndigheten i projektet som har befogenheter att
kalla individer till den typ av méten som strategin kraver. Frivarden &r
ocksa den av de samverkande myndigheterna som kan agera om klien-
terna uteblir frén dessa moten.

Bra och UC Syd

Under uppstartsfasen av Sluta skjut deltog representanter fran Bra som
stod 1 hur arbetet skulle utformas och framforallt var det Bra som stod
for ansokan till Fonden for inre sikerhet (ISF) som finansierat delar av
projektet (mer om detta nedan). Det &r ocksd Brd som ansvarat for ad-
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ministrationen och aterrapporteringen till ISF. Brd har haft en passiv roll
i genomforandet av Sluta skjut men hela tiden funnits med i styrgruppen
och fungerat som ett bollplank i principiella fragor.

Aven UC Syd var redan frin borjan med i diskussionerna om huruvida
det skulle vara mgjligt att implementera GVI i Sverige, och precis som
Bréa har de under hela projekttiden haft en representant i styrgruppen.
UC Syd har ocksa svarat for Polisens projektledarskap i Sluta skjut.

Bré och UC Syd har ocksa gemensamt ansvarat for projektet GVI i Sve-
rige, dér Sluta skjut utgjort det lokala pilotprojektet. Detta uppdrag har
bland annat inneburit att sprida information om GVI inom Polismyndig-
heten och andra myndigheter och organisationer nationellt, till exempel
genom informationsseminarier i olika stider., samt att dokumentera och
bedoma metodaspekten av tillimpningen av GVI i Sverige..

Organisation

I GVI-guiden finns generella riktlinjer kring hur arbete med strategin
bor organiseras men ocksa tydliga rekommendationer om att anpassa
organisationen efter lokala forutsittningar. Den dvergripande rekom-
mendationen fran NNSC dr dock att bygga upp en organisation med en
styrgrupp, en arbetsgrupp och ndgon form av stodteam med personer
som kan strategin. Dessa rekommendationer har Sluta skjut f6ljt nog-
grant men dven kompletterat med ytterligare grupper och samverkans-
former/méten utifran de behov som identifierats under arbetet.

Sluta skjut leddes av en projektledare fran Polisen och en bitrddande
projektledare fran kommunen (Malmé stad). Koordinatorer fran Polisen,
kommunen och Kriminalvirden ansvarade for att samordna och driva
det operativa arbetet och forankra det i respektive myndighet. Projektle-
dare och koordinatorer utgjorde tillsammans med stodfunktioner for
administration, kommunikation och juridik en arbetsgrupp som ansva-
rade for att planera, anpassa och tillimpa GVI-strategin i Malmé. Till
projektet fanns det ocksd knutet en dvergripande styrgrupp som ansva-
rade for arbetets inriktning. Ledaméterna i styrgruppen hjilpte till med
resursfordelning och att skapa kontakter och arenor for samverkan mel-
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lan organisationerna i de fall det behdvdes. Samverkan var en nyckel-
funktion i strategin och utan rétt forutséttningar och forstaelse for de
olika aktdrernas mojligheter och begrinsningar kunde inte strategin ge-
nomforas.

Styrgruppsméten Koordinationsméten Arbetsgruppsméten

Styrgrupp
Projektledare
1
Koordinatorer

Kommunikatorer

Jurister

Bild 1. Métesstruktur inom Sluta skjut med nédrvaro for respektive roll.

Métesstrukturen har kretsat kring tre huvudsakliga mdten: styrgrupp-
smoten, koordinationsmoéten och arbetsgruppsméten. Styrgruppsmotena
har dgt rum ungefér var tredje méanad och vid dessa moten diskuterades
foretrdadesvis strategiska fragor s& som struktur och organisation, hur
forankringsarbetet gatt, vilka fler myndigheter som skulle involveras i
projektet samt kommunikation pa nationell niva. Koordinationsmdtena
har varit schemalagda varannan vecka och anvénts som ett avstimnings-
forum déir information kunde delas friare 4n i den storre arbetsgruppen
dar fler funktioner var representerade. Arbetsgruppsmoétena har dgt rum
varannan vecka och dér lyftes mer operativa fragor géllande forank-
ringsarbete, kommunikation, interventioner och arbetet med civilsam-
héllet.
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Styrgruppen

I styrgruppen fanns representanter fran samtliga myndigheter som del-
tog 1 arbetet med Sluta skjut; Polisomrdde  Malmo,
Noa/Utvecklingscentrum Syd, Malmo stad genom ASF, Frivarden i
Malmo, underrittelseenheten i Polisregion syd och Bra. Styrgruppens
syfte har varit att sikerstilla att Sluta skjut fatt det stod och resurser som
kravdes for att kunna implementera strategin inom respektive myndig-
het.

Styrgruppens arbetsuppgifter har bestatt av att agera *dérroppnare’, dis-
kutera hur projektet gick och fatta beslut om projektets riktning. I inter-
vjuerna framkom det att de flesta upplevde att styrgruppsarbetet funge-
rade bra och att detta berodde pé att de arbetade mot ett gemensamt mal
och att de tillsammans formade styrgruppens uppdrag. Samtidigt har det
ocksé periodvis funnits en frustration kopplad till att exempelvis Polisen
ansett att de andra samverkansaktorerna inte gjort tillrdckligt for att
markera mot den mest vildsamma gruppen eller inte uttdémt alla mojlig-
heter att sitta in sanktioner. Nér sddana situationer uppstatt har det lett
till diskussion men oftast resulterat i 6kad forstaelse for respektive myn-
dighets forutsittningar och uppdrag.

Projektledare

Relativt tidigt beslutades det att det fanns fordelar med att dela projekt-
ledaruppdraget mellan Polisen och staden och 16sningen blev en projekt-
ledare fran Polisen och en bitrddande projektledare fran Malmo stad. Att
gora pa det hir séttet 4r ndgot som i praktiken var unikt for Malmo dven
om NNSC lyfter det som ett potentiellt tillvigagangssétt i sin implemen-
teringsguide. Att det har funnits tva projektledare har gjort att om en av
dem av nagon anledning skulle sluta finns det en kvar med en redan
uppbyggd kunskap och kompetens inom strategin. Att projektledarna
dessutom varit fran olika myndigheter har minimerat risken att den ena
eller andra myndigheten ska dra sig ur utan vidare eftersom insatserna &r
lika stora. Dessa faktorer gjorde tillsammans projektet i stort mindre
sarbart. Ytterligare en fordel med att dela projektledarrollen har varit att
de tva projektledarna bidragit med kompetens inom olika omraden och
har erfarenhet av projektledning inom olika myndighetskulturer. Detta
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lyftes av NNSC som en styrka dé det bidragit till att projektet inte blivit
for polisdrivet vilket annars &r risken utifrén tidigare erfarenhet. Det hu-
vudsakliga skélet initialt var dock myndighetssekretessen. Genom att ha
tva projektledare kunde kunskap och insyn spridas i samtliga forum och
det fanns inom projektet en tydlig helhetsbild.

Samtidigt fanns det utmaningar med att dela pa uppdraget. Att projekt-
ledarna kom fran olika organisationer innebar att det krdvdes mycket
arbete for att skapa ett gemensamt forhallningssétt till strategin och upp-
lagget av projektet. Denna uppdelning menar dock flera av intervjuper-
sonerna bidrog till projektets framgang och utveckling. Nér det uppstod
meningsskiljaktigheter kring exempelvis en myndighets roll i arbetet
ledde detta till diskussioner som 6kade de olika aktdrernas forstielse for
varandra och vilka mandat och uppdrag de respektive organisationerna
har. Detta ledde i sin tur till battre kommunikation inom arbetsgruppen
och kreativa 16sningar pa andra problem.

Arbetsgruppen

Arbetsgruppens “uppdrag dr att planera, anpassa och tillimpa GVI-
strategin i Malmo i enlighet med direktivet” (Projektkontrakt Pilot
Malmo, s. 4). Arbetsgruppen har bestatt av projektledare fran Polisen,
bitrddande projektledare fran Malmd stad, koordinatorer fran respektive
myndighet, samt stodfunktioner for administration, kommunikation och
juridik. Till skillnad frdn GVI-guidens rekommendationer fanns det inte
nagon civilsamhéllesrepresentant i Sluta skjuts arbetsgrupp. Det fanns
flera skél till detta. Dels handlade det om vilken typ av information som
kunde delas i arbetsgruppen, dels handlade det om att civilsamhéllet
hade en helt annan roll i strategins genomforande i Sverige jaimfort med
hur det vanligtvis fungerar i USA.

Arbetet 1 arbetsgruppen lyftes i flera intervjuer som nagot positivt och
givande. Alla medverkande verkade vara ndjda med upplédgget och dy-
namiken i gruppen. Framforallt lyftes att gruppen verkligen arbetade
tillsammans under motena, det var inte bara informationsféormedling
utan det diskuterades fram gemensamma lgsningar som sedan genom-
fordes vilket var tillfredsstéllande.
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Koordinatorer

Koordinatorer fran Polisomrdade Malmo, Underrdt-
telseenheten/Polisregion Syd, Malmé stad och Kri-
minalvdrden ansvarar for att inom respektive orga-
nisation samordna och driva det operativa arbetet
samt tillse att beslut kopplade till projektet verk-
stdlls.

(Projektkontrakt Pilot Malma, s. 4)

Koordinatorerna r alltsd de personer som drev det operativa arbetet
inom Slut skjut och hade en nyckelroll i genomférandet av strategin.
Antalet koordinatorer varierade under projekttiden. En avvégning gjor-
des mellan att halla koordinatorsgruppen lagom stor och att gora pro-
jektet mindre sérbart genom att sprida ut arbetsuppgifterna. Socialtjans-
ten hade under hela perioden en koordinator och Frivarden hade tva per-
soner som delade pa uppdraget. Initialt fanns det fran Polisen tva koor-
dinatorer fran polisomrdde Malmo och en koordinator med ansvar for
underrittelse och analys. En period efter att projektet paborjats blev det
klart att det dven behdvdes en koordinator fran utredningssidan for att
ytterligare forankra projektet i verksamheten.

Koordinatorerna beskrev sitt arbete som tydligt att genomfora men svart
att beskriva. Uppdraget handlade mycket om att samverka med de andra
koordinatorerna och férmedla information till rdtt personer inom och
utom respektive organisation. Koordinatorn fran Socialtjansten beskri-
ver rollen som tidskrdavande och att det &r viktigt att koordinatorn ar till-
génglig, kan svara pa fragor och binda samman projektet. Flera av koor-
dinatorerna menade ocksa att mycket arbete gjordes i bakgrunden” el-
ler i ”mellanrummen”. En av polisens koordinatorer uttryckte det som

... generellt i organisationen tror jag inte man fat-
tar hur mycket jobb som gérs i bakgrunden sd att
sdga. Alltsa sma smd grejor alltsa som kom- alltsa
som vi pratar med Kriminalvarden vi pratar med
Soc eller vi pratar sinsemellan. Alltsa det dr sma
smd grejor som kanske ibland betyder jdittemycket
ute i verkligheten.
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Hur mycket tid de olika koordinatorerna fick avsatt for uppdraget varie-
rade, en del hade sirskilt avsatt tid for arbetet samtidigt som andra
gjorde det som en “tillikauppgift”. Samtidigt som det fanns en ambition
om att arbetet med Sluta skjut skulle kunna rymmas inom den ordinarie
verksamheten visade det sig efter hand krdva mer resurser &n vad som
initialt avsatts inom respektive organisation. En del menade att de inte
ens fatt tillrackligt med tid for att delta pa obligatoriska méten, och mo-
tena utgjorde bara en liten del av arbetet inom projektet. Trots detta har
arbetet rullat pd och koordinatorerna har gjort vad som behdvts for att
strategin ska fungera sa bra som majligt.

Jurister och kommunikatérer

Jurister och kommunikatdrer fran alla de tre myndigheterna har varit in-
volverade i arbetet men i olika utstrdckning. Kriminalvardens jurist var
involverad i borjan av projekttiden for att hantera fragan kring hur indi-
vider kunde kallas till call-in men har sedan inte haft ndgon aktiv roll i
arbetsgruppen. Polisen hade flera jurister med olika kompetensomraden
som var med pa arbetsgruppsméten fran borjan och hade darmed ldnge
en samordnande roll for alla jurister i projektet. De fick ofta fortydliga
att de bara kunde svara fran Polisens juridik och att vissa frdgor méste
tas med de andra myndigheternas jurister. Redan i borjan av projektet
lyftes fragan om att dven jurister fran de andra myndigheterna skulle in-
volveras mer i arbetet. Initialt resulterade detta i att kontakt togs med
stadens och Kriminalvérdens jurister vid behov, men efter ett knappt ar
anslot Malmo stads jurist till arbetsgruppen och deltog dérefter konti-
nuerligt i arbetsgruppens moten.

Overlag var juristerna ndjda med arbetsgruppen och sin roll dir. Det var
tydligt vad de skulle gora och de kéinde sig trygga i de fragor de behov-
de hantera. En jurist fran Polisen uttryckte foljande:

Det hdr dr det optimala sdttet for oss jurister att
jobba [...] Att fa vara med i tidigt skede och fa vara
med pd motena.

Eftersom kommunikation dr en central del av GVI-strategin har dven
kommunikatdrerna spelat en central roll inom Sluta skjut frén det att
projektet startade. Polisens kommunikatdr fungerade vid de flesta ar-
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betsgruppsmoten som representant for samtliga myndigheters kommu-
nikatOrer, men d4ven kommunikatorer fran Malmo stad och Kriminalvar-
den deltog i arbetsgruppen vid behov. Initialt var Malmé stads kommu-
nikatdr mycket aktiv i projektet och var ocksa den som till exempel an-
svarade for att kommunicera kring projektet i sociala medier. Denna
kommunikator slutade dock under projektets géng vilket innebar ett av-
brick innan en ny kommunikator hann ldsa in sig pa strategin och sétta
sig in i projektet Aven Kriminalvdrdens kommunikator byttes ut under
projekttiden.

Att Polisens kommunikatdr och jurister fanns med under hela projektti-
den och ingick i arbetsgruppen fran borjan kan ha bidragit till att pro-
jektet ibland upplevdes som polisens projekt

Ovriga aktorer i Sluta skjut

Civilsamhdllet

Enligt NNSC utgor civilsamhéllet en av de viktigaste samarbetsparterna
inom GVlI-strategin. Civilsamhiéllet dr en viktig avsdndare i budskapet
om att valdet maste upphora, det dr civilsamhillet och de som bor i de
valdsdrabbade omradena som i storst utstrickning paverkas av det grova
véldet. Civilsamhéllesarbetet dr en av de delar dir arbetet inom Sluta
skjut skiljer sig markant frdn hur det brukar se ut nir GVI implemente-
ras i USA. I USA har civilsamhéllet en mycket storre roll i strategin,
framforallt ndr det géller att erbjuda sociala insatser eftersom det dér
inte finns ndgon socialtjanst ddr pd samma sétt som i Sverige. P& grund
av dessa kulturskillnader, men dven sekretessbestimmelser, spelade ci-
vilsamhaéllet en mer begrénsad roll i Sluta skjut 4n vad som é&r vanligt i
USA.

I Sluta skjut definierade projektledningen civilsamhéllet som:

...organisationer, foreningar, ndtverk, religiésa
samfund och enskilda individer som verkar i sam-
hdllet. Inom Sluta skjut i Malmos svenska kontext
ingar dven fritidsgdrdar, omrddesvdrdar och andra
kommunalt anstdllda filtarbetare.
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Det tog tid att hitta formerna for civilsamhéllesarbetet, vilka organisat-
ioner det var lampligt att arbeta tillsammans med och vilken roll de
skulle ha i strategin. Inom Sluta skjut var det framforallt projektledaren
fran Malmo stad som arbetade med att organisera civilsamhallet. Inled-
ningsvis bedrevs ett brett arbete med att sprida information om projektet
och GVlI-strategin till civilsamhillet. En civilsamhéllesgrupp bildades
for att diskutera vilka aktdrer fran civilsamhéllet som skulle kunna bidra
till projektet men &ven for att i civilsamhilles perspektiv pd implemen-
teringen av GVI i Malmé. Projektledaren fran Malmo stad arbetade
ocksa mycket med att identifiera vilka civilsamhéllesaktdrer som kunde
ha en péverkan antingen i form av att paverka individer till att utveckla
mer prosociala attityder, eller som kunde bidra med stdd och hjélp i
form av till exempel jobb eller praktik.

Niér det géllde det bredare civilsamhéllesarbetet, att f& med sig boende i
omraden dér det forekommer mycket vald, handlade det i forsta hand
om att skapa, eller organisera, engagemang och hitta former for hur ci-
vilsamhillet kunde utgdra en del av det samlade budskapet om att det
grova valdet inte tolereras. Aven om mycket tid lades pa att f4 till detta
arbete redan i borjan drojde det till slutet av projekttiden innan Sluta hit-
tade héllbara former for civilsamhéllesarbete. Da hade ménga andra de-
lar av projektet fallit pa plats och mer utrymme fanns att ta tag i att an-
passa denna fraga till svenska forhallanden.

Fragan om civilsamhéllet har ocksa varit &terkommande i de veckovisa
samtalen med NNSC och hir har Sluta skjut fatt stod i hur de ska tdnka
kring vilken del av civilsamhillet som faktiskt kan ha inflytande pé de
individer som strategin fokuserar pa.

Aklagarmyndigheten

I USA utgor Aklagarmyndigheten en viktig aktdr i GVI-samarbetet. De
ar med i arbetsgruppen, deltar i mdten dér den senaste tidens valdshin-
delser diskuteras och deltar aktivt i framfor allt sanktionsdelen. Dels kan
de se till sd att utredningar dir medlemmar fran den mest valdsamma
gruppen forekommer snabbas pa, dels kan de lyfta utredningarna till fe-
deral niva vilket bland annat innebér hardare straff vid féllande dom.



I Sverige har aklagarens roll foretrddesvis varit att delta som talare pa
call-in. Att de talade pé call-in indikerade att de stod bakom strategin
men i vrigt har Sluta skjut inte inneburit ndgon fordndring av éklagar-
nas arbetssitt. Eftersom varje &klagare arbetar sjdlvstdndigt och sjilv
véljer hur de prioriterar sina drenden har det i Sverige inte funnits
samma forutséttningar som i USA att genom &klagarmyndigheten 6ka
pressen pa den mest valdsamma gruppen.

Déaremot blir det ringar pé vattnet i och med att ett 6kat fokus pa vissa
individer fran polisens sida kan leda till ett mer omfattande utrednings-
arbete och ddrmed blir dessa individer indirekt prioriterade dven hos
aklagarna.

Stod fran NNSC

Fran det att beslutet togs att implementera GVI i Malmé séa har stodet
fran NNSC varit centralt. Infor att projektet skulle starta upp var analy-
tiker fran NNSC i Malmé for att f& en bild av staden och den lokala pro-
blembilden samt for att triffa nyckelpersoner som skulle komma att ar-
beta med implementeringen (vid detta tillfélle var dock endast projekt-
ledaren fran Polisen tillsatt). I maj 2018 anordnades Ceasefire Univer-
sity” med representanter frin NNSC som en del i att sprida kunskapen
om strategin till medarbetare inom de olika samverkansaktdrerna.

Under projektets gang har NNSC hjélpt till att anordna peer exchange,
resor dir koordinatorer och andra inblandade i projektet fatt besoka
olika stdder i USA diar GVI implementerats for att dra ldirdom av deras
erfarenheter. Under dessa resor har besokarna bland annat fatt delta vid
call-in, fétt tips om uppsokande arbete och varit pa den arliga NNSC-
konferensen Asikterna av vilken betydelse peer exchange resorna haft
skiljde sig 4. En del menade pé att de har varit viktiga for att strategin
ska ha gatt att genomfora medan andra istdllet menade att de har varit
bra for att se till att projektgruppen holl sig pa ritt spar men att andra
stdder som vill implementera strategin inte nddvandigtvis behdver dka
till USA utan kan dra lardomar pé andra sétt.
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Det som kanske haft storst betydelse dr dock den regelbundna handled-
ningen fran NNSC. Flera intervjupersoner lyfte dessa tillfallen som helt
avgorande for projektet. Aven observationerna av dessa méten visade att
detta varit tillfillen dir bade strategiska och mer tillimpade fragor av-
handlades och dir handledningen fran NNSC bidrog till att arbete med
Sluta skjut kom vidare. For att kunna diskutera mer 6ppet om polisidra
fragor delades handledningen upp i tva delar. Under den forsta delen
deltog endast medarbetare frédn polisen och diskuterade kartlaggning och
analys. Da kunde de diskutera hur de resonerade i specifika anonymise-
rade fall och NNSC kunde se till att Sluta skjut var pa ritt spar och
tankte rétt enligt strategin i sitt beslutsfattande.

I den andra delen av handledningen deltog bada projektledarna och
samtliga koordinatorer. Har diskuterades mer dvergripande problem och
samtalen fungerade som ett metodstdd for att se till att de holl sig pa ratt
spar. Under projektets gang dok det dven upp relaterade idéer om nya
arbetssétt som inte nddvéndigtvis 14g inom ramen for strategin. Hand-
ledningen blev da tillfillen dir NNSC kunde markera att det var bra
idéer men da det inte var GVI sé skulle de hanteras (av nagon annan)
utanfor projektet.

Stodet fran NNSC lyftes i de flesta intervjuer fram som positivt och
oviarderligt. Framfor allt menade intervjupersonerna att den veckovis
aterkommande handledning hjélpte dem att inte skapa sig en Gvertro av
sin kunskap om strategin utan de hela tiden holl sig till kdrnan och inom
ramen for strategin. Att dela upp telefonsamtalen i tva delar lyftes som
sérskilt framgangsrikt av de som arbetade med kartliggning och analys.
Denna extra handledning behdvdes da NNSC inte aktivt kunde delta i
analysarbetet (se mer under kartldggning).

Resurser

Att arbeta utifrin GVI-strategin kridver enligt NNSC egentligen inte
négra extra resurser, det handlar snarare om att anvénda de resurser som
redan finns inom de olika myndigheterna pé ett nytt satt (NNSC, 2016).
De extra investeringar som behdver goras giller framforallt projektled-
ning, och, under uppstartsfasen, stod i form av handledning och radgiv-
ning frdn ndgon som &r vél insatt i strategin. Dessutom krévs det, som
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Frivarden papekar, under uppstarsfasen ocksa resurser i form av tid.
Detta dr dock ndgot som de menar betalar sig i form av effektivare myn-
dighetssamverkan.

For att finansiera uppstarten av Sluta skjut sokte Bra tillsammans med
samverkansaktorerna i Malmé stdd fran EU:s fond for inre sékerhet
(ISF). Den externa finansieringen fran ISF skulle ticka kostnader for
projektledning, NNSC:s stdd samt utvdrdering. Utéver de medel som
tillforts projektet fran ISF har de olika myndigheterna avsatt egna resur-
ser i form av arbetstid. Hur mycket respektive myndighet avsatte for ar-
bete i Sluta skjut varierade. Detta var framforallt beroende pa vilken roll
de spelade, till exempel ar Polisens insats mer omfattande dn Kriminal-
vardens i och med att deras uppdrag inom projektet 4r mer omfattande.

Flera intervjupersoner lyfte att de lade ner mycket mer tid i projektet &n
vad de fick resurser for. Diaremot var det f4 som ndmnde att det var ett
problem. Istéillet menade de att manga av arbetsuppgifterna i Sluta skjut
héngde ihop med, eller i alla fall gynnade, andra arbetsuppgifter inom
deras ordinarie tjanst. Detta visar att det var svért att definiera hur
mycket tid som faktiskt behdvde investeras i arbetet med GVI-strategin.
Infor ett eventuellt fortsatt arbete med strategin, eller vid implemente-
ring pé andra platser, behovs en noggrann avviagning mellan att ha utpe-
kade funktioner som driver projektet framét och arbetsuppgifter som l4tt
kan inkorporeras i ordinarie linjeverksamhet for att inte projektet ska bli
en isolerad 6 inom verksamheten. Inom Sluta skjut verkade en viktig del
av att arbetet fungerade vara knutet till att cheferna tydligt stéttade pro-
jektet och valde att prioritera detta arbete. Dessutom var de som arbe-
tade operativt villiga att ldgga mycket tid och energi pa att fa det att
fungera.

Kommunikation och férankringsarbete

Medias intresse for GVI och Sluta skjut var stort redan i samband med
att en eventuell implementering borjade diskuteras. I samband med Da-
vid Kennedys besdk i Malmo véren 2017 indikerade Stefan Sintéus att
GVI-samarbetet var pa gang: “Det hdr vill jag genomfora i Malmo. Jag
tinker starta upp ett samarbete med kommunen med utgangspunkt i
detta, sdger Stefan Sintéus.” (Sydsvenskan, 2017-03-22).
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Infor att Slut skjut skulle starta togs det fram en kommunikationsplan
for hur savil intern- som extern kommunikation skulle hanteras. Syftet
med kommunikationsplanen var att den skulle fungera som ett verktyg
for att arbeta strukturerat och effektivt med kommunikation for att syn-
liggdra projektet och dess Overgripande syfte. Tanken var ockséd att
kommunikationsplanen skulle fungera som ett verktyg for att samordna
kommunikationsaktiviteterna mellan samverkansaktorerna.

Intern kommunikation och férankring

Aven om det fanns ett stort medialt intresse kring GVI och implemente-
ringen i Malmo s& var det den interna kommunikationen och forank-
ringsarbetet som initialt prioriterades. Skilet till detta var att det ansags
viktigt att sprida information om strategin till alla som péa négot sétt
skulle arbeta med den. Att forankra GVI-strategin i respektive organisat-
ion dr centralt for att arbetet ska bli framgangsrikt. Representanterna i
styrgruppen hade som uppgift att se till att projektet var forankrat
“uppét” i respektive organisation och att det fanns forutsittningar och
resurser for att kunna genomfora arbetet. Det bredare forankringsarbetet
i respektive organisation genomfordes av koordinatorerna.

Forankringsarbetet utat i organisationerna inleddes i april/maj 2018 nér
koordinatorerna bdrjade informera om projektet inom olika avdelningar
pa respektive myndighet. Parallellt med detta jobbade kommunikatorer-
na med att f4 ut samma information i artikelform i intraniten.

Polisens koordinatorer podngterar i intervjuerna att det var en logisk och
latt strategi att sélja in till medarbetarna, framfor allt eftersom de sjilva
trodde pé den. Att forankra strategin bland de poliser som arbetade i
yttre tjanst gick relativt enkelt eftersom det var tydligt att strategin rik-
tade in sig mot de grupper som var de som stiller till med flest problem
och paverkade polisens arbete. Att forankra strategin hos de poliser som
arbetar med utredning visade sig initialt vara svarare. Det 16ste sig dock
nér en koordinator frén grova brott rekryterades till arbetsgruppen. Detta
var en person som var vél férankrad inom utredningssektionen och som
pa ett tydligt sédtt kunde kommunicera att dven utredningssidan kunde
bidra till det brottsférebyggande arbetet.
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Aven om forankringsarbetet inom polisen fungerade vil och nidde ut
brett s& fanns det utmaningar med hur informationen skulle hanteras och
implementeras i det dagliga arbetet. Till exempel dréjde det relativt lang
tid mellan att informationen om projektet gick ut i organisationen och att
det blev aktuellt att arbeta utifrdn strategin. En annan utmaning har varit
att medarbetare hann glomma bort en del av informationen frén ett
sanktionstillfdlle till nésta. Enligt polisens koordinatorer var det dérfor
viktigt att hela tiden ge kort och tydlig kommunikation sé att informat-
ion var farsk och aktuell men inte dvervéldigande. Ytterligare ett pro-
blem var att Sluta skjut till viss del konkurrerade med alla andra paral-
lella insatser i staden. Detta var i sig inget ovanligt da det méste genom-
foras mycket samtidigt i en stad, men nér det kom manga instruktioner
frén flera hall var det svart for medarbetare att veta vad som skulle prio-
riteras. Det var darfor viktigt att kommunicera ut de langsiktiga vinster-
na med att arbeta pé detta sétt for att hoja prioriteringsgraden.

Inom Malmo stad var det bitrddande projektledare tillsammans med ko-
ordinatorn for Socialtjdnsten som ansvarade for forankringsarbetet. For-
ankringsarbetet riktade sig framst till ASF och sérskilt Socialtjdnsten,
men det skedde dven ett bredare forankringsarbete. I intervjuer berdttade
de att de hade spridit projektet till chefer pa olika nivaer i staden samt
skapat en referensgrupp med representanter fran de olika stadsdelarna s
att de hade en snabb vdg in om nagon inte svarade som de Onskade.
Aven inom Socialtjénsten fanns de ett behov av kontinuerlig informat-
ion om strategin for att samtliga inom staden ska komma ihag att GVI-
klienter ska prioriteras, och for att Sluta skjut inte skulle komma i
skymundan for andra projekt.

Kriminalvardens koordinatorer ansvarade for forankringsarbetet som
riktade sig till medarbetare vid Frivarden i Malmo. Under det forsta éret
av projektet genomfordes ett flertal utbildningstillfillen for Frivardsin-
spektdrerna for att de skulle ha god kunskap om strategin in i sina méten
med klienterna. Utdver detta genomfordes forankringsarbete pa alla hak-
ten och anstalter i1 regionen, samt inom Kriminalvarden nationellt. Det
fanns en initial farhdga att det skulle vara svart att rekrytera frivardsin-
spektorer till att f6lja med pé call-in men som en f6ljd av det aktiva for-
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ankringsarbete som gjordes sa blev intresset for att delta néstan storre &dn
behovet.

Extern kommunikation

Den externa kommunikationen pabdrjades i samband med forsta call-in.
Da slédpptes ett pressmeddelande och det kallades till presstraff. Enligt
polisens kommunikator har media generellt sett varit relativ ldtta att ha
att gora med. Trots missforstdnd och stort fokus pa call-in jamfort med
strategin i sin helhet s har projektet kontinuerligt fatt utrymme i media.

Precis som i den interna kommunikationen har Sluta skjut i den externa
kommunikationen behovt konkurrera med andra projekt eller insatser.
Mot slutet av projekttiden fick Polisens nationella sérskilda héndelse
Operation Rimfrost mycket uppmairksamhet och till viss del blandades
projekten ihop av media. Har menade vissa pa att Malmo stad eller Kri-
minalvarden kunnat ta storre utrymme och genom sina kanaler kommu-
nicera att strategin 16pte pa som vanligt. Men dir verkade samverkan ha
brustit och det nénstans fallit pa att det sags lite som Polisens projekt.

Fas 2: Kartlaggning

I det hér avsnittet beskrivs hur arbetet med kartldggning av de gruppre-
laterade véldet i Malmo genomforts. Syftet med kartldggningen &r att fa
en bild av vem och vad som driver det grova valdet i staden for att
kunna utforma arbetet pa ett sdtt som innebér att det verkligen riktas mot
problemet (NNSC, 2016). Aven om det inom polisen ofta finns mycket
kunskap om brottsligheten pé platsen/i staden si ar den (ibland) frag-
menterad och informationen ir sillan organiserad pa ett sétt som syftar
till att anvéndas i1 véldsforebyggande arbete. Kartldggningen innebér
dérfor ett nytt sétt att se pa brottsligheten pa platsen/i staden i och med
att det dr ett underlag som specifikt syftar till att beskriva de lokala
grupperna och dynamiken bakom brottsligheten. Att kartlaggningen in-
nebar ett nytt sitt att se pa valdet i Malmo bekréftades av den analytiker
hos polisen som hade huvudansvaret for den initiala kartlaggningen.
Analytikern beskrev det som att det var ett nytt sitt att tdnka, fran att de
tidigare i huvudsak fokuserat pa individerna sa flyttades nu fokus till
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vilka grupper de tillhdrde. Denna bild av ett nytt sitt att se pa valdet i
staden bekriftades ocksa av flera andra inom Polisen.

Kartldggningen bygger i huvudsak pa tva delar, en Group audit (kart-
laggning av grupper) och en Incident review (genomgéng av valdshén-
delser). Group audit syftar till att ta fram en aktuell och sé& korrekt bild
som mojligt av de grupper i omradet/staden som é&r aktiva i dagsliget.
Incident review handlar om att kartligga i vilken utstrackning de senaste
arens grova valdshiandelser kan kopplas till valdsdrivande grupper.

Ofta genomfor analytiker frdn NNSC den initiala kartliggningen av
bade grupper och valdshiandelser. I Malmé stod det dock tidigt klart att
analytiker frin NNSC inte skulle kunna delta fullt ut i detta arbete pa
grund av sekretess och att Polisen inte kunde lata dem ta del av den data
som krivdes for att genomfora analysen. Analytikern frin NNSC me-
nade att det initialt var en utmaning att inte sjélv kunna skapa sig en bild
av gruppdynamiken. I stéllet blev uppdraget att formedla ett tankesétt
till de lokala analytiker som genomforde de initiala analyserna och till-
sammans fick de hitta sitt att jobba vidare utan att NNSC kunde vara
direkt involverade i analysarbetet. Trots att NNSC inte kunde vara direkt
involverade i problemanalysen sd fanns de med genom hela processen
som ett stod och for att svara pa fragor och bista i att 16sa problem som
uppstatt. Polisens analytiker sade att arbetssittet egentligen inte skiljer
sd mycket fran hur underrittelsetjansten arbetar i vanliga fall. Skillnaden
var att syftet var ett annat, fokus skulle vara pa vilka grupper det dr som
driver véldet och inte bara de centrala medlemmarna; kartliggningen
skulle d&ven “fidnga in svansen”. En annan skillnad fanns i att tidigare
kartldggningar av kriminaliteten 1 Malmo ofta haft narkotikamarknaden
som utgangspunkt, nu flyttades fokus till de mest vdldsamma grupperna.
Detta dr nagot som aterkom i flera intervjuer, att GVI inneburit ett nytt
sdtt att se pa det grova véldet och hur det kan forebyggas.

Att NNSC inte kunde vara delaktiga i kartldggning och analys i samma
utstrackning som de brukar verkar inte ha paverkat analysmdjligheterna
negativt. Snarare har detta inneburit att Polisen i Malmo redan fran bor-
jan var tvungna att utveckla den kompetens som krévdes for att kunna
genomfora kartldggning och analys, en kompetens som kommer beho-
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vas 1 organisationen om omrédet/staden dmnar fortsétta arbeta med GVI
langsiktigt. Har menade Polisens projektledare att eftersom det inte
finns ndgon skriftlig dokumentation om exakt hur analysarbetet gér till
var det avgorande att en analytiker frin Malmé tidigt introducerades i
det praktiska arbetet vid en peer-exchange 2018. Det ska ocksé ségas att
det inom Polisen i Sverige sedan tidigare fanns en vana av att arbeta
underrittelsebaserat. | fler intervjuer papekades det att for att kartligg-
ning och analys ska kunna genomfdras inom den lokala organisationen
ar det centralt att den analytiker/den grupp av analytiker som genomfor
arbetet har rétt/tillricklig kompetens. Arbetet kriver erfarenhet fran
kartldggning och analys av relationer och nétverk samt kunskap for att
kunna hantera verktyg for att analysera stdrre miangder information.

Incident review och group audit

I november 2017 genomfdrde tvé analytiker’ frén Polisregion syd en
initial kartlaggning av valdshéndelser tva &r tillbaka i tiden samt av vilka
grupper och individer som varit involverade i dessa hdndelser. Samman-
stillningen anonymiserades och presenterades for teamet fran NNSC.

Tanken var att group audit skulle genomf6ras infor varje call-in, vilket i
Sluta skjut inneburit tva ganger om aret. Under hosten 2018 inleddes ar-
betet med Group audit. Vid dessa tillfdllen samlades poliser fran olika
delar av organisationen (ingripandeverksamhet, fokusgrupper, omrades-
poliser, underrittelsesamordnare, underrittelsepersonal och utrednings-
personal). Till skillnad fran hur upplégget vanligtvis ser ut i USA dér
alla deltar i samma méte, genomfordes Group audit i Malmd i mindre
grupper med personal fran yttre tjinst och personal med insyn i utred-
ningsarbetet separat. Denna modell valdes pa grund av att rddande for-
undersokningssekretess inte medger att information delas mellan olika
personalgrupper. Syftet med det var att f& in s& bred information som
mojligt om vilka valdsdrivande grupper som fanns i Malmé vid den ak-
tuella tidpunkten. Efter group audit sammanstélldes alla uppgifter och
verifierades mot underrittelsetjdnsten samt utredningsverksamheten.
Arbetet med group audit utvecklades 6ver tid och de poliser som holl i
de hir tillfillena forsokte hitta de bésta formerna for att f4 med sig sa

* Varav den ena senare fick uppdraget som koordinator med ansvar for underrittelse och analys.
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mycket och s& korrekt information som mdjligt fran dessa kartldggning-
ar. Till exempel visade det sig att det var viktigt att de poliser som kal-
lades till motet var vl forberedda och hade syftet klart for sig. En av
Polisens koordinatorer menade att mycket av kunskapen om vilka som
driver det grova valdet finns i “huvudet pa de som jobbat lidnge i stan”
och group audit handlade om att fa ner den informationen pa papper si
att den kunde systematiseras i relation till GVI-strategin. Att personal i
yttre tjanst varit delaktiga i kartldggningsarbetet var enligt Polisens ko-
ordinator for analys nagot som var nytt och att involvera dven dem i
kartldggningsarbetet upplevdes som positivt och okade legitimiteten i
projektet.

Kartldggningen av grupper och de individer som kunde knytas till dessa
beskrevs av flera av intervjupersonerna som heltickande. De individer
som identifierades i group audit var ofta kidnda sedan tidigare dven inom
andra myndigheter och det fanns mycket information om dem.

Arbetet med group audit verkar i stort ha f6ljt de riktlinjer som fanns
fran NNSC, men till skillnad frén riktlinjerna verkade inventeringen av
grupper och arbetet med att identifiera vilka individer som ingick i
grupperna ha skett parallellt i Malmo. Detta har dock sannolikt liten be-
tydelse for utfallet eftersom savél grupper som individer méste identifie-
ras infor det fortsatta arbetet. Att identifiera grupperna och vem som
horde till vilken grupp var centralt for det fortsatta arbetet med strategin
eftersom det till exempel avgjorde vilka som kallades till call-in och mot
vilka sanktioner riktades.

Utover de group audits som genomfordes infor varje call-in genomfor-
des 16pande uppdateringar av grupperna. Dessutom kan de shooting re-
views, genomgéng av aktuella hdndelser (mer om detta nedan), som ge-
nomfordes varje vecka ses som 16pande incident reviews i och med att
fokus dédr var att gd igenom den senaste veckans hidndelser och diskutera
i vilken utstrackning de kan kopplas till olika grupper.

Utmaning att identifiera grupper

Att identifiera vilka grupper det dr som driver det grova véldet i staden
samt vilka individer som tillhor vilken grupp &r avgdrande for att GVI
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ska fungera. I Sluta skjut har en grupp definierats som bestdende av en
kontext av individer som binds samman av ett socialt sammanhang och
brottslighet som till viss del 4r gemensam.

I Malmo har det inte varit helt enkelt att hitta konturerna pa grupperna.
Flera intervjupersoner pekade péa att de kriminella grupperna i Malméo
inte (alltid) har nagon tydlig geografisk koppling, Malmé &r en jamfo-
relsevis liten stad och de kriminella grupperna ror sig 6ver hela staden.
Polisens koordinator for underrittelse och analys menade att det finns en
geografisk dimension men att det kan vara missvisande att ligga stor
vikt vid geografin nér det géller att identifiera de véldsdrivande grup-
perna. Ett annat skl till att det var svart att identifiera grupperna var att
samma individ kunde ha kopplingar eller lojaliteter till flera olika grup-
peringar, och hir menade NNSCs analytiker att analysen skulle fokusera
pa vilka som begick véldsbrott ihop, att det &r de grupperingarna som é&r
intressanta inom GVI. I Malmé landade detta i att fokus riktades mot de
grupper dir det anségs finnas en risk att en eller flera av medlemmarna
kunde paverka andra i gruppen att bega valdshandlingar.

Att samma individ kan ingéd i flera olika grupperingar och att detta
gjorde kartldggningen av grupptillhdrighet komplicerad bekriftades av
Polisens underrittselsamordnare i en diskussion om méjligheterna och
utmaningarna i att genomfora social nétverksanalys (SNA) som en del
av kartldggningen:

Sen tror jag att det skulle bli svart for att Malmé dr
sd jakla litet. Sa — alltsd tittar du — det rdcker om
du kollar pd deras Facebook alla dr ju vin med
alla. Aven om de inte éir i samma grupp

Kopplat till detta fanns ytterligare en utmaning i och med att det finns en
rorlighet mellan grupperna, och det har forekommit skjutningar och
andra grova véldshandlingar inom samma grupp. I intervjuerna poéngte-
rades att goda kunskaper i nédtverksanalys dr centralt for att kunna ge-
nomfora kartldggningen av grupper pa bista sdtt och for att identifiera
de grupper som ir relevanta att fokusera pd inom ramen for GVI-
strategin.



Det fanns ocksa indikationer pa att de individer som kartlagts inom
Sluta skjut inte sjdlva upplevde att de ingér i ndgon grupp, att de snarare
ser sig som kompisar som eventuellt begar brott tillsammans ibland.
Detta skulle kunna innebdra en utmaning nér sanktioner ska sittas in i
och med att det inte blir tydligt for individerna vilka som blir foremal
for sanktionerna. Detta dr dock inget som nagon lyfte som ett problem
inom Sluta skjut, utan det verkar som om de flesta upplevde att det trots
detta fungerat bra och att sanktionerna nadde rétt individer.

Fas 3: Att kommunicera ett budskap

Den tredje fasen i Sluta skjut ar att férmedla foljande budskap till alla
kriminella grupperingar i Malmo:

*  Att sambhéllet inte tolererar vald
*  Att framtida véldshandlingar kommer att fa konsekvenser
*  Erbjudande om hjilp

Det fanns tva huvudsakliga kommunikationsverktyg som anvéndes inom
GVI for att formedla budskapet till alla grupperingar: call-in och custom
notification. Bada gick ut pa att samarbetspartnerna tillsammans levere-
rar budskapet, meddelar vad som hénder om det inte efterfoljs och visar
var det finns hjdlp att fa. Skillnaden var att pa call-in gavs budskapet till
flera individer samtidigt under mycket strukturerade och formella for-
mer, medan custom notification bestod av ett mote med en enskild indi-
vid pa ett mer informellt sétt.

Call-in

Syftet med call-in ar att visa de véldsdrivande grupperna att samhillet
och myndigheterna i staden star enade bakom GVI-strategins budskap
(Se NNSCs implementeringsguide for mer detaljerad information
2016). Call-in ar ett vilregisserat mote med talare som representerar
olika aktorer i samhdllet: rdttsviasendet (polisméstare, operativ polis,
aklagare), kommunledning, socialtjinsten och civilsamhillet (Angerns
rost, Sorgens rost och Hoppets rost). Alla roster formedlar samma 6ver-
gripande budskap: Vi vill inte att ni ska do. Vi vill inte att ni ska ddda.
Gor ni det blir det konsekvenser. Vill ni ldmna den kriminella banan
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finns det stod att f4,” men sétter sin egen préagel pa det. Till exempel
trycker éklagaren pd de rittsliga konsekvenserna av mordutredningar
och hur lojaliteter snabbt forsvinner nér en individ hamnar i féngelse,
medan sorgens rost pratar om den sorg som valdet leder till f6r anhoriga.
Till motet kallas representanter fran olika valdsdrivande grupper for att
budskapet ska né flera grupperingar samtidigt. De dr kallade dit for att
lyssna, ta till sig vad som sdgs och sedan formedla budskapet vidare ut
till sina ndtverk och kontakter.

Call-in &r bara en av manga delar i GVI-strategin, men det &r en del som
har stort symbolvérde i och med att det &r ett tillfdlle dar representanter
fran flera olika delar av samhillet direkt formedlar strategins budskap
till medlemmar frén de valdsdrivande grupperna. Att Call-in dven varit
en central del av arbetet med Sluta skjut framgér inte minst av att det &r
den del som &r mest vildokumenterade; resonemang och anpassningar
kunde foljas i minsta detalj.

I pilotprojektet Sluta skjut genomfordes tre call-in med cirka sex mana-
ders mellanrum. Till varje tillfélle kallades ett tiotal individer som kart-
lagts inom Sluta skjut och som var aktuella inom Frivarden. Alla call-in
dgde rum pa Malmo stadion, en plats som valts som en réttsligt neutral
men symbolisk plats for staden, i enlighet med NNSC:s rekommendat-
ioner. Valet av en idrottsarena lyftes av analytikern frin NNSC som
unikt och “briljant,” och ndgot som NNSC kommer bira med sig i fort-
satta arbetet i andra stdder som vill implementera GVI-strategin.

Arbetet med call-in beskrevs av arbetsgruppen som vilplanerat men
aven mycket tidskrdvande eftersom den hér delen av strategin involve-
rade ménga personer och bestar av flera moment som behdvde fungera
in i minsta detalj. Overlag upplevdes Call-in ha fungerat vil och en av
huvudanledningarna ansags vara att rollfordelningen och mélet med in-
satsen varit tydlig. I arbetet infor call-in delades arbetsgruppen in i en
sakerhetsgrupp och en processgrupp. Sékerhetsgruppen ansavrede for att
se Over och planera sékerheten for alla inblandade, bade fore, under och
efter motet.
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Processgruppen ansvarade for att sétta strukturen for motet och hitta rétt
talare och publik som skulle delta pa call-in. Call-in leds av en modera-
tor. Denna valdes med stor omsorg och rollen tillf6ll en erfaren pro-
gramledare fran Frivdrden som &r van att leda samtal med ménga invol-
verade.

En av processgruppens stora utmaningar var att hitta ndgon som kunde
representera Angerns rost visade sig vara svért i en svensk kontext.
Denna rost ska goras av ndgon som tidigare en del av en véldsdrivande
kriminell grupp men som nu ldmnat och gétt vidare i livet, personen ska
ockséd uppfylla alla sdkerhetskrav och dessutom vara nidgon som de
gruppmedlemmar som deltar pa call-in kan relatera till. Detta var svart
att uppnd. Darfor ldmnades den rollen vakant pé tva av tre mdten. Aven
valet av Hoppets rost var ndgot som krévde en del eftertanke. Detta be-
rodde delvis pa att Hoppets rost i USA ofta representerats av ndgon som
kan erbjuda stdd och hjélp, exempelvis en representant fran den lokala
kyrkan, denna roll innehas Sverige i stéllet av Socialtjansten. En annan
utmaning var att hitta en Hoppets rost som kunde relatera till de grupp-
medlemmar som deltar i motet. Hoppets rost i Sluta skjut representera-
des inledningsvis av en imam och dérefter av bade en imam och en dia-
kon som forde fram budskapet att alla religiosa forsamlingar i Malméo
samarbetade och att den som ville kunde vénda sig till vem som helst av
dem for hjélp och stdd.

Aven arbetet med den publik som skulle delta pa call-in tog mycket tid
och eftertanke. Publiken spelar en viktig roll pa sa sitt att de ska repre-
sentera de omrdden som gruppmedlemmarna kommer ifrdn. Det ska
vara personer de kénner igen och som kan utéva en form av informell
social kontroll och visar att det vald som grupperna dgnar sig at har kon-
sekvenser for manniskor i deras ndrhet. Samtidigt 4r tanken att publiken
utgdr en form av stod genom att visa att de bryr sig. Dérfor var arbets-
gruppen noggranna nir de valde ut vilka som bjods in som publik till
call-in. I takt med att arbetet med Sluta skjut och call-in utvecklades ut-
formades publiken alltmer efter specifika mél. Ett mal som diskuterades
med NNSC var att det ska sitta personer som faktiskt har mdjlighet att
paverka de kallade individernas beslutsfattande, sa kallade ’influentials’.

47



Under planeringen av call-in foljde arbetsgruppen GVI-handboken och
NNSC:s rekommendationer s& noggrant som mdjligt. De anpassningar
som gjordes berodde pa sekretesskil eller pa grund av att forutséttning-
arna i Sverige skilt sig s& mycket fran de amerikanska att det inte har
varit mojligt att folja den amerikanska modellen. Alla tre call-in f6ljde
samma generella format och dndringar gjordes endast efter noggrant
overviagande av den feedback som alla samverkansaktorer samlade in
efter varje tillfdlle fran talare, frivardsinspektdrer, de gruppmedlemmar
som deltagit, publiken samt NNSC.

De som kallades till call-in var personer fran de grupper som kartlagts i
arbetet med group audit. For att kunna kallas som deltagare till call-in
behovde individerna uppfylla vissa kriterier. Det skulle vara individer
som kunde férmedla budskapet till dvriga medlemmar i gruppen. Det
fick inte vara individer med psykisk ohélsa eller gravt drogmissbruk, el-
ler som av ndgon annan anledning bedémdes vara oldmplig. Slutligen
maéste det vara individer som stod under dvervakning av Frivarden ef-
tersom det dr Frivarden som har mandat att kalla till call-in. Klienterna
kallades via ett brev fran Polisomradeschefen i Malmé som &verldmna-
des vid ett ordinarie méte i Frivarden av Frivardschefen. Endast ett fatal
klienter reagerade negativt pa att bli kallade till métet.

Pé call-in i Sluta skjut hélsades de kallade individerna vidlkomna av kri-
minalvardschefen och hade sedan ett formdte med sin personliga fri-
véardsinspektor. Att inleda med detta enskilda méte lyftes av flera fri-
vardsinspektdrer som mycket positivt och de menade pa att det bidrog
till lugn och trygghet bland de kallade individerna.

Efter det kortare enskilda métet de som anlédnt i nadgot som kallas green-
room dir moderatorn gick igenom uppliagget for call-in och ldmnade se-
dan over till sjukvarden som forsta talare. Sjukvérdens involvering pé
call-in varierade fran plats till plats i USA. I en reseberittelse fran ett
peer exchange gar det att ldsa om ett tillfdlle dar talare fran sjukvarden
s gott som skéllt ut de kallade individerna. I Sluta skjut beréttade sjuk-
vardspersonalen istdllet om ett fiktivt fall av skottskada for att illustrera
hur sjukvérdsresurser tas i ansprak och hur andra patienter nedprioriteras
nidr nagon blir skjuten. I feedback fran gruppmedlemmarna framgick det
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att detta inslag var en av de som paverkade individerna mest. Under ti-
den som klienterna samlas i green-room anldnder publiken som ocksé
informeras om vad som kommer att hinda under matet.

Efter métet i green-room dgde huvudmotet rum. Denna del av métet ge-
nomfordes i en stor sal med talare pa en scen, plats for de kallade pa
forsta raden, och en publik (bestdende av bland annat aktorer i ndrsam-
héllet och personer fran ideella féreningar) i en halvcirkel bakom. Med
undantag for de avsteg som gjordes i relation till Angerns rdst och Hop-
pets rost, foljde uppldgget i denna del noga rekommendationerna fran
NNSC med specifika talare, begrdnsad taltid och en moderator som
skotte Gvergangarna.

Nar alla talare har sagt sitt och moderatorn summerat med avslutande
kommentarer forflyttade sig alla deltagare och publiken till en separat
lokal f6r mingel och ldttare fortaring. Detta var en obligatorisk del for de
kallade pé sé sitt att de var tvungna att ta sig igenom hela lokalen till
utcheckningsdisken i andra &dnden for att kunna lamna platsen. Vid ut-
checkningsdisken bad koordinatorn frén Socialtjinsten om klientens te-
lefonnummer sé att ett efterfoljande samtal om behov av stod kunde ge-
nomforas. Tidigare har klienterna fatt ett visitkort med ett telefonnum-
mer for att komma i kontakt med Socialtjansten.

Dagen innan varje call-in genomfordes ett genrep. Genrepet fyllde inte
bara en funktion som repetition for talarna utan var dven ett viktigt fo-
rum att sprida kunskap om Sluta skjut och call-in till personer som av
olika anledningar inte ville eller kunde vara med vid ordinarie call-in.
Det kunde till exempel handla om civilsamhaéllespersoner som forst inte
vagade vara med, och da kunde se vad det skulle innebédra mer konkret
genom att se ett genrep. Genrepet var dven ett sétt att visa exempelvis
politiker, andra myndighetschefer och forskare hur call-in gick till.

Huruvida call-in paverkade de som kallades dit eller inte svért att av-
gora. I den feedback som ldmnades av klienterna till frivardsinspekto-
rerna framkom det att vissa talare padverkade mer &n andra, men ingen av
gruppmedlemmar som deltagit i motet kunde aterge sérskilt mycket de-
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taljer fran. En av frivardsinspektorerna aterberittade sin klients upple-
velse som foljande:

...han tyckte det var bra med talarna och (.) jag
hade hoppats pd lite mer reflektion (.) over de spe-
cifika talarna men i det sa stora hela sa tyckte han
vil dnda att han (.) att de pratade bra och att de
hade bra budskap och budskapet gick fram.

En annan frivardsinspektor menade pé att det kanske dr dramatiken i det
hela som ér det viktiga. Att en vélplanerad show sétts ihop och helheten
ar det som stannar. Frivardsinspektdrerna uttryckte att det upplevdes
som dramatiskt for klienterna att kallas till ett mote dér bland andra pol-
ismistare, chefsaklagare och sdrjande mammor talar direkt till en:

Alltsd jag tror ju- jag tror det har en jdttestor effekt ndr hela samhdllet
sluts och gar tillsammans.

Custom notification

Custom notification dr Uppsokande enskilda samtal ett med samma
syfte som call-in: att leverera strategins budskap till gruppmedlemmar
som behover hora budskapet och, i manga fall, ocksa fora budskapet vi-
dare till sitt ndtverk. Inom Sluta skjut genomfordes Custom notifications
oftast av tva poliser (en som kunde budskapet och en som agerade dorr-
Oppnare) och en socialtjinsthandldggare (som levererade information
om hjilp och stéd). Overlag upplevdes arbetet med Custom notificat-
ions som en metod som fungerat bra, bland annat beroende pa att det ar
ett flexibelt arbetssétt med goda mojligheter att anpassa efter individ och
situation. Dessutom var custom nagot som kunde genomfbras snabbt
som reaktion pa en (valds)hidndelse och darmed lugna en potentiellt es-
kalerande konflikt.

Arbetet med custom notifications var ndgot som successivt byggdes
upp. Det fanns riktlinjer frin NNSC men da custom notification har sett
olika ut i tidigare projekt fanns mycket utrymme att utveckla samtalen
efter lokala forutséttningar och behov. Fran borjan var det endast en av
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Polisens koordinatorer och koordinatorn fran Socialtjdnsten som var till-
riackligt insatta i strategin och darfor genomforde var det endast de som
gjorde custom notifications. Efterhand utbildades fler medarbetare inom
polis och socialtjénst, och sérskilda team skapades. Detta dkade flexibi-
liteten bade i hur ménga samtal som kunde genomforas och vid vilken
tidpunkt. Att flera utbildades bidrog till att sprida kompetensen inom
myndigheterna och ddrmed langsiktigt minskat sarbarheten for arbets-
séttet.

Totalt genomfordes ett 50-tal custom notifications under projekttiden.
Alla samtal mottogs vil pa sa sitt att gick lugnt till och budskapet be-
mottes i de flesta fall med igenkdnnande och positivitet. I nagra exempel
framkom det att individer var mer skeptiska och ville halla métet kort.

Inom Polisen bemottes custom notifications av en blandning av skepsis
och intresse. Vissa menade pa att de hellre ser till att kriminella indivi-
der blir domda for brott &n att sitta ner och prata med dem, medan andra
sdg potentialen i1 arbetsséttet och att det inte nddvéindigtvis behdvde
motséga det andra delar av uppdraget som polis. En av poliserna som
utbildats sérskilt for att genomfora custom notifications resonerade att
uppgifterna inte behdvde std i motsats till varandra utan snarare utgora
komplement:

Det dr ganska viktigt att man skiljer pd rollerna. Vi
kan absolut hjdlpa till i GVI eller Sluta skjut och da
far vi ha en approach eller vad man ska sdga.
Medans ndr vi jobbar med vdr vanliga verksamhet
sd dr det det vi gor. [...] Ena dan sd kan vi absolut
sitta ner och ha ett custom [notification] och skota
det liksom. Medans ndsta dag kanske vi misstinker
att samma individ har tillgang till vapen eller bom-
ber eller liknande. Och dd far vi kéra pd det sparet.

Att géra custom notifications har inneburit ett nytt sitt att prata med de
hér individerna, Poliser som genomfdrt custom notifications berdttade
att de upplevt att individerna 6ppnade upp sig pa ett helt annat sétt nér
de satt och pratade 6ver en kopp kaffe. En av Polisens koordinatorer be-
skrev det sa hr:
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Jag tror aldrig de hdir grabbarna- som nu vissa av
de dr ju da 25-ariga- att ndgon polis har gdtt fram
och sagt "Jag dr verkligen orolig for ditt liv. Vi vill
inte du ska do. Vi bérjar ddr. Sd jag vet- du vet vem
jag dr jag vet vem du dr ju. Vi har jobbat linge sa.
Med och mot varandra. Jag vill inte du ska dé. Jag
dr duktigt orolig for det. Och du riskerar att dé om
du fortsdtter det hdr livet. Men jag vet ocksa att du
kan doda folk. Och det vill jag inte att du ska géra
heller. Dd kommer det fa duktiga konsekvenser. Inte
bara for dig utan for alla som du kdnner." Att tala
klartext pa det viset det vete fan om det var gjort
ndgon gang.

Den storsta utmaningen med custom notifications var att hitta vissa av
de individer som skulle fa samtalet. D4 vissa individer levde utan rutiner
och fast adress var det svért att lokalisera dem. Custom notification-
teamen nadde en del individer genom andra som ringde upp dem (en
flickvén, en fordlder, en vén) och i andra fall stotte de pa individerna av
en slump. For individer med pégiende Gvervakning genomfordes
custom notification vid nagra tillfillen i Frivardens lokaler tillsammans
med Frivardsinspektdr. Custom notification har dven genomforts via vi-
deoldnk med klient med néra forestdende frigivning.

Fas 4: Ett okat fokus och hjalp att lamna

Den information som kommuniceras vid call-in och custom notificat-
ions, utdver att valdet maste upphora, ar att kommande valdshandlingar
kommer att fa rittsliga konsekvenser for alla medlemmar i en grupp och
inte bara for den/de som varit direkt inblandade i hindelsen och det
finns hjélp att fa for de som vill férdndra sin livssituation och ldmna den
kriminella livsstilen. Dessa budskap operationaliseras genom sanktioner
respektive sociala insatser.

Sanktioner

Exakt vilken typ av grova valdshandlingar som triggade sanktioner inom
Sluta skjut var svart att definiera, men foretridesvis handlade det om
skjutningar och sprangningar. I intervjuerna framkom det ocksé att det
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inte heller var riktigt s& enkelt att den grupp som kunde kopplas till den
senaste skjutningen eller springningen per automatik var den mest vald-
samma gruppen och den grupp som var féremél for sanktioner. Vilken
grupp som ansags vara den mest valdsamma byggde snarare pa en sam-
manvéagning av flera faktorer som tillsammans indikerade att det var just
den gruppen som drev valdet. Darfor var det budskap som formedlades
vid call-in och vid custom notifications att den grupp som beddmdes
vara den mest valdsamma i staden ocksa var den grupp som skulle bli
foremal for sanktioner. Hér skiljer sig budskapet fran det amerikanska
dér det ar tydligare riktat mot den grupp som star for ndsta véldshand-
ling. Denna anpassning gjordes for att inte riskera negativ inverkan pa
pagaende forundersokning och for att projektet inte skulle tappa trovér-
dighet om direkta sanktioner uteblev efter en skjutning.

Att sdrskilt fokusera pa en grupp var ocksa ett sitt kunna halla det som
”lovades” vid call-in och custom notifications, Polisen hade helt enkelt
inte resurser att ha samma fokus pd samtliga valdsdrivande grupper
samtidigt och GVI-strategin blir pa sa sitt ett stod for hur resurser ska
prioriteras.

Innan sanktioner sattes in mot den mest vdldsamma gruppen forankrades
detta med avdelningen for grova brott for att forsékra att sanktionerna
inte storde en pagaende utredning. Nir sanktioner sattes in mot en grupp
innebar det 6kat fokus mot den gruppen fran savél yttre personal som
fran utredning och spaning. I samband med sanktionerna informerade
Polisen individen om varfor de riktade sanktioner mot dem -eftersom de
tillhdrde den mest valdsamma gruppen. Detta var en viktig del av strate-
gin i och med att det visar att det budskap som formedlades pé call-in
eller vid custom notification ocksa efterlevdes.

Vilken typ av sanktioner handlar det om?

Information om Sluta skjut och vilken som var den mest valdsamma
gruppen gavs till poliserna i samband med [varje] utsdttning. Efter av-
slutat arbetspass skulle de sanktioner som genomforts mot gruppen éter-
rapporteras. I ett par av intervjuerna framgick det dock att denna ater-
rapportering inte skett riktigt sd regelbundet som forst var ambitionen.

53



Enligt en av Polisens koordinatorer dr de sanktioner som genomfordes
sddant som ryms inom det ordinarie polisarbetet, det var alltsd inte nya
typer av sanktioner, de utférdes bara med en hogre frekvens mot med-
lemmarna i den mest vdldsamma gruppen. Detta bekréftades av Polisens
jurister som menade att s& lange de sanktioner som gjordes var en del av
linjeverksamheten sa behdvde detta inte granskas av juristerna. Om Po-
lisen diaremot hade velat gora nya typer av sanktioner si skulle detta
granskats av juristerna, som ocksd understrok att det inte ska genomfo-
ras orimliga sanktioner utan anledning -verksamheten maste forhélla sig
till grundlagen.

En av Polisens koordinatorer understrok att det var viktigt att det nér
sanktioner genomfordes hela tiden fanns en tydlig respekt fran Polisens
sida

...vi kan ju kontrollera dem hur manga gdanger som
helst. Men om man gor det med respekt. For da -da
kéinner de "Jaja. Detta dr en del i detta. Ni ska titta
pd det och det och det. Ja, jag vet”.

Utover de sanktioner som poliser i yttre tjanst anvinde sig av sd 6kade
aven utredningsverksamheten inom Polisen trycket mot den mest véld-
samma gruppen under den tid den var féremal for sanktioner. Detta in-
nebar att de prioriterade drenden dér individer fran den mest valdsamma
gruppen fanns med. For att detta skulle fungera var det viktigt att grupp-
cheferna kinde till GVI-strategin och gjorde dessa prioriteringar.

Aven om det huvudsakligen var polisen som stod for sanktionerna hade
aven Frivarden verktyg som kunde anvidndas mot den mest valdsamma
gruppen. I de fall ndgon fran den mest valdsamma gruppen fanns under
overvakning hos Frivirden kunde de utnyttja de regelverk som fanns
och bli "mer fyrkantiga”. Genom att avkrdva sjukintyg vid forsta sjuk-
franvaron, paskynda instéllning till anstalt efter dom och snabba reakt-
ioner vid misskott kontakt, dvs kortare tid innan drendena hamnade i
overvakningsndmnden. I samband med att sanktionerna sattes in sa in-
formerades individen om att det hardare forhéllningsséttet berodde pé att
de tillhérde den mest valdsamma gruppen. Frigan om vilken typ av
sanktioner Frivarden kunde sétta in och hur mycket de kunde pressa pa



diskuterades i bland annat styrgruppen och arbetsgruppen, till exempel
var det inte sékert att 6vervakningsndmnden gick pa Frivérdens linje och
inte vidtog foreslagna atgirder. Eftersom det inte fungerade som foérvin-
tat med Overvakningsndmnden borjade Frivarden titta pa vilka andra
mdojligheter de hade att sétta in sanktioner. Samtidigt som det var sva-
rare dn forvéntat att hitta mojliga sanktioner for Frivarden att sétta in
mot klienter som tillhdrde den mest vdldsamma gruppen visade det sig
att det faktiskt bara varit aktuellt vid ett tillfdlle i samband med att forsta
call-in genomfordes.

Inom projektet diskuterades det ocksé att myndigheter som ingick i den
regionala samverkan mot organiserad brottslighet (RUC) skulle utfora
sanktioner mot den mest vdldsamma gruppen. Det var dock oklart i vil-
ken utstrickning detta genomfordes i realiteten. Aven den samverkan
mellan Malmé stad och polisen som bedrivs inom ramen for Tryggare
Malmé var uppe for diskussion som mojlig arena for sanktioner. Inom
Tryggare Malmo bedriver bland annat Milj6éforvaltningen tillsammans
med andra myndigheter tillsynsarbete mot illegala verksamheter. Under
projekttiden var det dock ingen fran nagon av de mest valdsamma grup-
perna som bedrev ndgon verksamhet som kunde granskas inom Tryg-
gare Malmo.

I USA spelar éklagarna en viktig roll nér det géller sanktioner genom att
de kan prioritera drenden med individer frdn den mest valdsamma grup-
pen, detta har dock varit svért att fa till i Sverige i och med att aklagare
arbetar sjilvstandigt och inte prioriterar utifrdn ndgon annan myndighets
onskemal.

Enligt flera av de som intervjuades var det tydligt att de som ingick i
den mest vdldsamma gruppen kidnde av sanktionerna, det blev jobbigt
for dem att vara i Malmo och en del flyttade till andra orter i nirheten.
Sanktionerna satte ocksa igang rorelser inom grupperna eftersom som en
av koordinatorerna frdn Polisen uttryckte det “inte dr kul att vara med
de som rdknas som mest valdsamma”.

Under projekttiden genomfordes sanktioner i ett par omgéngar mot ett
par olika grupper. Hur ldnge sanktionerna varade varierade och berodde
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pa hur gruppen reagerade och vad konsekvenserna av sanktionerna blev.
Eftersom det saknades dokumentation har det varit svért att utldsa hur
lange sanktionstillfdllena varat och det verkade ocksé har varierat mel-
lan myndigheterna. En av Polisens koordinatorer berittade ocksé att de
grupper som var foremal for sanktionerna blev “tvdra” mot polisen och
det kan dérfor ha varit jobbigt att halla ut.

Sociala insatser

Vi vill ju att de ska ta ett jobb och (.) forsvinna.
Egentligen. Det dr det- det dr ju det som dr vinsten
ddr. Inte ldsa in folk. Ldser vi in folk kommer de ut
efter ett tag och dr lika ilskna fortfarande. Vinsten
dr att kunna fda dem att hoppa av. Limna. Skaffa sig
ett liv. (intervju med en av polisens koordinatorer)

P& samma sétt som det inom GVI &r centralt att leva upp till budskapet
om att den grupp som utfor en véldshandling kommer att bli foremaél for
sanktioner, sa ar det kritiskt att leva upp till den del av budskapet som
handlar om att det finns hjélp och stdd att fa for de som vill ldmna kri-
minaliteten. Aven om det finns stora skillnader mellan Sverige och den
amerikanska kontext i vilken GVI utvecklats nér det géller forutsatt-
ningarna for sociala insatser sé &r syftet detsamma. Enligt NNSC sa ska
stodet vara organiserat sd att gruppmedlemmar som vill ldmna ska be-
hova ringa endast ett nummer och att de gruppmedlemmar som ringer
det numret ska prioriteras och fa hjilp och stod direkt.

Till skillnad fran USA déir det sociala stodet ofta bygger pa samarbete
mellan flera olika aktorer, bade myndigheter/offentliga organisationer
och frivilligorganisationer, utgick de sociala insatserna i Sluta skjut helt
fran Socialtjansten och mer specifikt fran det konsultationsteam for av-
hoppare som fanns pa Plattform Malmo. Mycket av arbetet med sociala
insatser skiljde sig inte fran det arbete som vanligtvis utférdes av kon-
sultationsteamet, den stora skillnaden var enligt koordinatorn fran Soci-
altjansten att det nu fanns en tydlig vdg in, ett telefonnummer som
gruppmedlemmarna kunde ringa och att de nér de vil tog kontakt skulle
prioriteras. Att de prioriterades innebar att det inom staden, och &ven i
relation till vissa andra myndigheter, fanns en 6verenskommelse om att
GVlI-klienterna (i vissa) fall skulle ga fore och snabbt fa hjdlp med att
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komma igang med arbetsmarknadsinsatser, f& behandling eller flytta till
annan ort. Det var dérfor viktigt att sprida information om Sluta skjut till
chefer och socialsekreterare inom ASF sa att de var uppmérksamma pa
nér det kom in klienter som skulle kunna vara kartlagda inom Sluta skjut
och dé tog kontakt med konsultationsteamet. Det fungerade 6verlag bra,
dven om det i ndgot fall krdvdes att ndgon i chefsposition tog kontakt
och paminde om att GVI-klienter skulle prioriteras. Socialtjanstens ko-
ordinator menar att det under projekttiden utvecklades en struktur kring
hur GVI-klienter hanterades i staden. Dock fanns det indikationer pé att
GVI-klienterna inte hade samma tyngd nér det gillde tillgang till sociala
insatser mot slutet av projekttiden. Till exempel prioriterades inte dessa
klienter inom andra delar av Socialtjdnsten pa samma sétt niar konsultat-
ionsteamet horde av sig och ville gora en plan for individen. Socialtjéns-
ten koordinator resonerade kring att det berodde pa att det kan vara svart
att upprétthalla de hér prioriteringarna i langden, och kanske var det s
att det krdvs ett fortlopande informationsarbete for att alla som behdvde
kénna till strategin och vad det innebar att vara kartlagd inom Sluta
skjut.

En annan skillnad mot hur konsultationsteamet vanligtvis arbetar med
avhoppare dr att nir det géllde GVI-klienterna gjordes det inte nddvéan-
digtvis ndgon hotbildsbedémning nér de kom in till konsultationsteamet.
I vanliga fall 4r det endast de individer dér det finns en bekréiftad hotbild
som far hjélp av teamet, men nér det gillde GVI-klienterna var det till-
rackligt att de var kartlagda inom Sluta skjut. GVI-klienterna togs dessu-
tom emot mer forutsittningslost d4n andra klienter och det fanns inget
absolut krav pé att de verkligen vill ldmna den kriminella livsstilen, utan
de kunde fa visst stdd och mindre insatser dnda.

De klienter som kom till konsultationsteamet efter kartliggning inom
Sluta skjut skiljde sig fran de klienter teamet brukade arbeta med. Dels
var de inte alltid lika motiverade till en fordndring i och med att det inte
var de sjdlva som aktivt sokte hjdlp. Socialtjanstens koordinator arbe-
tade ockséd uppsokande pa sé sitt att hen ringde upp klienter efter call-in
eller kommer i kontakt med dem och erbjod stod i samband med custom
notification. Dels var det ’svérare” klienter som var mer kriminellt be-
lastade dn andra klienter som konsultationsteamet arbetade med. Bada
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dessa faktorer innebar en utmaning for socialtjansten i och med att det
kunde medfora att det kunde vara svérare att hitta insatser som fungerar
och att fa individerna att anta erbjudandet om hjilp. Under projekttiden
var det dock nédgra “ganska tunga individer” dir de inom ramen for
Sluta skjut fatt till bra 16sningar.

Vilket stod GVI-klienterna fick varierade och utgick frin deras behov,
onskemal och vilja till fordndring. Vissa insatser var mer omfattande
som till exempel hjélp med att flytta till annan ort, annat var mindre in-
satser som hjdlp med kontakt med andra enheter inom Socialtjdnsten.
Ytterligare andra insatser handlade om att bistd med kontakter for att
hitta en praktikplats eller komma i kontakt med hélsa och sjukvarden/
psykolog eller psykiater for traumabehandling. Dock var det inte alla
GVI-klienter som Socialtjansten var i kontakt med som var intresserade
av det stdd och den hjélp som erbjdds. I alla fall inte initialt, det fanns
exempel pa klienter som haft ett inledande samtal som ibland ledde till
att de horde av sig for att fa hjélp lingre fram och ibland dterkom de
inte.

Frivardens verksamhet kan i vissa delar ocksd fungera som sociala in-
satser. Bland annat gjordes en bedémning av huruvida de av Frivardens
klienter som varit aktuella for call-in eller custom borde delta i pro-
grammet Entré som &r ett behandlingsprogram for de som vill ldamna
kriminaliteten. Klienter kartlagda inom Sluta skjut prioriterades om det
var konkurrens om platserna. Klienten kan meddelas foreskrift om att
delta i programmet. For de klienter som star under dvervakning sker re-
gelbundna besdk i frivarden dir strukturerade KBT-baserade samtal
med inriktning mot kriminalitet och motivation till férdndring genom-
fors. Frivarden har ocksa mojlighet att koordinera kontakter med till ex-
empel missbruksbehandling, psykiatrin och Arbetsformedling.

Aven om erbjudandet om sociala insatser ir centralt inom GVI s ir det
inget sjdlvindamal att ge insatser till s& manga som mdojligt. Om det
grova véldet gar ner utan att ndgon accepterar erbjudandet om stod sa &r
det inte ett misslyckande for strategin. Socialtjanstens koordinator lyfte
just detta, att det viktiga var att “mdta upp” om nagon som varit pa ett
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call-in tog kontakt, sen kanske det aldrig blev mer 4n ett enstaka mote,
men dé hade de i alla fall visat att de levde upp till det som utlovades.

Fas 5: Uppfoljning

I den femte och avslutande fasen foljdes genomforda aktiviteter upp och
beroende pé utfallet planerades och anpassades nya aktiviteter i fas tva
till fyra, dvs att kartldggningen uppdaterades kontinuerligt, nya call-in
och custom notifications planerades och genomfordes och okat fokus
anpassades efter aktuell grupp. Inom Sluta skjut skedde den I6pande
uppfoljningen framforallt i tvd forum — koordinationsmdten och
shooting review.

Utover det lopande arbetet triffades koordinatorerna varannan vecka for
koordinationsméten. Syftet med dessa moten var att regelbundet folja
upp arbetet och utvédrdera arbetet med Sluta skjut. I den hir mindre
gruppen hade koordinatorerna mojlighet att dela mer information om de
individer som var aktuella inom Sluta skjut d4n vad som kunde goras i
arbetsgruppen dér fler personer ingick. Under dessa moten diskuterades
det aktuella laget i staden och de grupper som hade okat fokus, genom-
forda interventioner och sociala insatser samt klienter som ar aktuella
inom Frivarden. Koordinationsmé&tena diskuterades sdllan i intervjuerna
och nér de ndmndes var det foretriddesvis i relation till att detta var ett
sammanhang dér det var mojligt att diskutera enskilda individer. Samar-
betet mellan koordinatorerna fungerade mycket vl enligt de inblandade
och métena ansags viktiga for det Iopande arbetet med Sluta skjut.

Shooting review

En métestyp dér Sluta skjut skiljde sig nimnvért frén praxis i USA var
shooting review. | USA var detta ett mote dér alla 1 arbetsgruppen samt
flera representanter fran involverade myndigheter och organisationer,
inklusive civilsamhillet, traffades for att diskutera den senaste veckans
valdshindelser och dela information om involverade individer. Ett si-
dant upplégg var aldrig aktuellt i Sverige. P4 grund av den svenska sek-
retesslagstiftningen genomfordes dessa mdten i en grupp dar maximalt
med information kunde delas utan att ndgon sekretess brots. I Sluta skjut
innebar detta att shooting review genomfordes i tva delar, en med endast
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polisanstéllda och en del dir representanter fran polisen och Kriminal-
varden mots.

I den forsta delen av shooting review samlades representanter fran olika
delar av Polisen for att g& igenom senaste veckans hindelser och relativt
fritt dela information om héndelser och medlemmar i den mest vald-
samma gruppen. Initialt utgjordes denna grupp endast av ett fatal poli-
ser, men gruppen véxte till att omfatta flera personer allteftersom fortro-
ende byggdes upp och deltagarna kidnde sig bekvima med att dela in-
formation med varandra. Aven aklagare deltog ibland i dessa méten.
Projektledaren fran Polisen berdttade i en intervju att poliser inte var
vana vid att dela information sérskilt 6ppet och att det darfor krdvdes en
uppstartsfas for att alla skulle kdnna efter vad och hur de kunde dela
med sig av utan att sdga for mycket men dnda fa ut ndgonting av motet.
Sa smaningom vixte shooting review till att inkludera personal frén
olika verksamheter inom Polisen. Négot annat som i intervjuerna lyftes
som en viktig forklaring till att shooting review fungerat s bra var att
motet leddes av koordinatorn fran grova brott som hade insyn i vilken
information som fick delas och vilken information som behovdes for att
komma vidare i utredningar.

I den andra delen av shooting review triffade Polisens koordinatorer
frén grova brott respektive underréttelse och analys Frivardens koordi-
natorer samt underréttelseoperatorer fran Kriminalvarden. I denna grupp
kunde information delas med stéd i generalklausulen kring informat-
ionsdelning vid grov brottslighet (10 kap. 27 § OSL).

Shooting review lyftes i intervjuerna fram som en av de mest fram-
gangsrika delarna av projektet och ndgot som manga hoppades skulle
fortsétta i ndgot format oavsett om strategin som helhet skulle fortsitta
eller inte. Det var ett nytt och viktigt forum for samverkan och informat-
ionsdelning inom Polisen, och flera lyfte detta som négot som fordndrat
Polisens syn pa hur olika sektioner kan samverka och dela information.
Aven att Polisen och Frivarden triffades for att dela information lyftes
fram som viktig av bland annat koordinator for underrittelse och analys.
Béde koordinator fran Frivarden och fran Polisen lyfte att det definitivt
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ar nagot som de hoppas kommer att fortsdtta oavsett hur framtiden for
Sluta skjut ser ut.

Den storsta utmaningen med shooting review var att fi med poliser fran
yttre tjanst. Detta var en grupp inom Polisen som skulle kunna bidra
med viktig information pd mdtena men pé grund av deras treskiftsarbete
hade enskilda individer bara mojlighet att nérvara ungefér varannan ma-
nad vilket gjorde det svart att f4 kontinuitet i deltagandet.
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CENTRALA LARDOMAR

Gar det att implementera en strategi som utarbetats for att bekdmpa
grovt vald i USA i ett land som Sverige? Utifran processutvirderingen
ar det korta svaret pa den frigan ja, det gér. I den hér processutvérde-
ringen har vi undersokt hur arbetet inom Sluta skjut organiserats och ge-
nomforts i relation till GVI och forsokt identifiera utmaningar och fram-
gangsfaktorer. Processutvérderingen dr viktig for att kunna uttala sig om
i vilken utstrackning strategin f6ljts och for att kunna vérdera effekterna
av insatsen. Som ndmndes i borjan av rapporten finns det en rad faktorer
som skulle kunna paverka utfallet av arbetet med GVI och Sluta skjut i
Malmo. Dessa ér framforallt att strategin inte foljts eller att det inte gétt
att folja den 1 en svensk kontext, att budskapet inte natt rétt personer, att
tillrdckliga sanktioner/rétt sanktioner inte har genomforts, att stodet till
de som vill ldmna kriminaliteten varit otillrdckliga eller att resurserna
som lagts pa projektet varit otillrdckliga for att genomfora strategin.

Trots till synes stora skillnader mellan USA och Sverige 4r var bedom-
ning att de som arbetat med pilotprojektet Sluta skjut har kunnat folja
den amerikanska strategin nédra och organisera arbetet efter den ameri-
kanska modellen. Med vissa justeringar och anpassningar efter svenska
forhallanden i allménhet och lagstiftning i synnerhet har liknande aktivi-
teter som 1 USA kunnat genomforas i Sverige. Samtidigt d4r GIV &r en
strategi som ska anpassas efter lokala forutsittningar (NNSC, 2016).
Samverkansaktdrerna upplever att det nya arbetssétt som Sluta skjut har
inneburit har fungerat vil och att det finns ménga ldrdomar att dra om
myndighetssamverkan. Det har dock funnits vissa utmaningar. Dessa
har bland annat handlat om svérigheterna med att identifiera granserna
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mellan de grupperingar som driver véldet i staden eftersom individer ror
sig mellan olika grupper och lojaliteten snabbt kan fordndras. Detta kan
leda till en otydlighet i vilken grupp som ska bli foremél for sanktioner.
En annan utmaning har varit att hitta civilsamhéllets roll i Sluta skjut.
Projektet har i stort varit ett myndighetsprojekt och civilsamhillet har
framst involverats i samband med call-in. Detta skulle kunna ses som en
brist eftersom en viktig del i arbetet med GVI 4r det fortroendeskapande
arbetet mellan myndigheter och civilsamhillet och att hitta en modell
for hur civilsamhélle och myndigheter kan samverka for att minska det
grova véldet. Detta dr dock nagot som det funnits en medvetenhet kring
och anstringningar har gjorts for att 6ka civilsamhillets involvering.

I detta avslutande kapitel kommer vi att lyfta fram och diskutera de cen-
trala lairdomar som kan dras utifran Sluta skjut i Malmé och hur Group
Violence Intervention implementerades. De ldrdomar som diskuteras
nedan &dr framforallt viktiga for andra stdder som vill implementera GVI,
men en del lardomar dr mer generella och handlar om frigor om sam-
verkan, om att gora projekt till en del av ordinarie verksamhet samt om
konkurrens mellan olika projekt och intressen.

Samverkan

...samverkan vad det gdller de hdr klienterna som
dr i valdsdrivande kriminella grupperingar har bli-
vit mycket skarpare av GVI. Det kan man vdil lugnt
sdga (Projektledare Malmo stad)

Samverkan mellan olika aktorer &r en forutsittning for att strategin ska
kunna implementeras och genomforas. Att samverkan mellan de inblan-
dade myndigheterna fungerat vil och relativt friktionsfritt 4r ndgot som
lyftes i princip varje intervju. Flera padpekade ocksé att detta kanske var
lite unikt. Medlemmar i arbetsgruppen har uttryckt att skilet till att sam-
arbetet i Sluta skjut har fungerat sa bra till stor del beror pa att rollfor-
delningen har varit tydlig och de har samlats kring ett specifikt, gemen-
samt mal. En av Frivardens koordinatorer séger

... Vi har sd himla tydliga roller i det pa ndt sdtt. Sa

vi vet exakt vad vi ska géra. (...) ...vi vet var vdra
ramar gar liksom. Vi har vdaran box hdr och polisen
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har sin ddr och Malmo stad har sin ddr. Och det dr
ingen annan som gdr in och rotar i om vi gor rdtt
eller om vi gor fel.

Nagra menade ocksa att 4ven de kriminella mérker av att de olika myn-
digheterna blivit mer samspelta och har en enda front. Detta &r ocksé en
grundtanke i strategin, att myndigheterna tillsammans har béttre forut-
séttningar att paverka de valdsdrivande grupperna dn om de arbetar var
for sig.

Socialtjénstens koordinator menade att en annan viktig forutséttning for
att samverkan fungerat si bra var att det finns ett fortroende mellan re-
presentanterna fran de olika myndigheterna, att de kénde sig trygga med
att de andra parterna skulle leva upp till sin del av avtalet och att alla an-
strangde sig lika mycket for att det skulle fungera. Koordinatorerna be-
skrev 1 intervjuerna att de har byggt upp lattillgédngliga kommunikat-
ionsvégar och att de alltid vet vem de ska vinda sig till nir det géller
fragor om Sluta skjut. Négra av dem beréttade att de sdg koordinatorer-
na fran de andra myndigheterna som nirmare kollegor dn vissa av dem

som sitter pa samma avdelning inom deras egen myndighet.

.. nu har vi ju jobbat ihop ndstan allihopa hela ti-
den och jag vet att kontakten med Frivarden dr ett
telefonsamtal bort. Und® ett telefonsamtal bort. Po-
lis- alltsd jag vet precis- de ddr dr ju mina ndrmsta
kollegor kan man ju ndstan sdga. Och folk svarar
alltid. Prioriterar alltid det hdr (...) Vi dr ju vdldigt
tighta om man sd uttrycker det. Sa att vill jag ha
ndagon information eller behover veta ndnting eller
fa rad i nat sa vet jag- sd finns ju de hdr vigarna in
som dr valdigt ldttillgdangliga. Och ddr, det ddr tror
jag dr det absolut viktigaste kanske med hela- alltsa
det kan inte fungera annars. For att inom hela
myndigheten sa dr det sa- alltsa ska jag fa kontakt
med en frivardsinspektor i ett annat drende sd- ja
sd kanske det tar mig tvd tre dagar. (Socialtjdnstens
koordinator)

* Polisens underrittelseenhet



Under projektets gang blev det tydligt att de olika myndigheterna lért sig
mycket om de andra aktorernas verksamheter och uppdrag, deras forut-
sdttningar och begransningar. Detta dkar forstielsen for varfor en viss
aktor inte kan genomfora en viss typ av sanktioner eller dela med sig av
en viss typ av information. Det underldttar sannolikt &ven mojligheterna
att genomfora GVI inom ramen for den lokala kontexten. Som en del i
kunskapsoverforingen diskuterades varje verksamhet vid arbetsgrupps-
motena med syftet att klargdéra just mojligheter och begrdnsningar. |
Malmé fanns sedan tidigare ett vél etablerat samarbete mellan Social-
tjdnsten och Polisen inom ramen for avhopparverksamheten, och detta
har lyfts som en fordel i och med att det inom bada organisationerna
fanns en vana vid att arbetat dver organisationsgrinserna. Aven samver-
kan med Frivarden har till viss del funnits redan tidigare men den verkar
ha varit mer begrdnsad. En av polisens koordinatorer berdttade hur han
fore Sluta skjut knappt hade haft ndgon kontakt med Frivarden och sak-
nade kunskap om deras mojligheter och begriansningar. Sluta skjut tyd-
liggjorde att de arbetar mot samma mal och kan hitta gemensamma 16s-
ningar genom att agera tillsammans. Koordinatorn papekade ocksa att
detta dr en viktig lardom att dra, att myndigheter maste fa béttre kunskap
om varandras verksamheter och att det ibland helt saknas. Infor framtida
implementeringar av GVI ar det darfor viktigt att avsitta tid till att be-
riatta om den egna verksamheten och lira sig om de olika samverkansak-
torernas verksamheter for att béttre forstd vilka mojligheter och be-
gransningar som finns.

Frivarden har ju varit en vit fldck pd kartan for oss
innan. Det dr ndgon man har krdkt pa bara. "Hur
gor de det? Och nu- nu har vi tagit in honom till
overvakningsndmnden och nu dr han ute dagen ef-
ter igen och sd vidare. Vi trodde det skulle hdnda
ndagonting." Helt plotsligt dr vi liksom med i mat-
chen. Alltsa de kan- de har kunnat forklara for oss
hur det fungerar. Vilket innebdr att vi ndr vi har
implementerat GVI har kunnat forklara for poliser-
na hur Frivarden fungerar. Vilka ramar de har att
rora sig i. (En av polisens koordinatorer)
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Sluta skjut har inte bara inneburit 6kad kunskap om samverkansparter-
nas respektive organisationer utan i vissa fall &ven om den egna organi-
sationen. Detta géller framfor allt Polisen ddr ménga av de som intervju-
ats lyft fram att de fétt battre insikt 1 hur olika delar av Polisen arbetar,
fatt storre forstaelse for vad de olika delarna kan bidra med och hur de
hénger samman. Flera av intervjupersonerna fran Polisen menade att
detta Ooppnar upp for mer samverkan inom myndigheten dven utanfor
Sluta skjut.

Samverkan inom ramen for Sluta skjut har ocksé haft implikationer pa
problemomréaden som ligger utanféor GVI-strategin. En av polisens ko-
ordinatorer berdttar hur polisen som en foljd av samarbetet inom sluta
skjut utbildats av Socialtjnsten och Malmo stads jurister i hur de ska
skriva orosanmélningar och vad som krévs vid en LVU-anstkan i dom-
stol. Ett storre antal poliser har nu utbildats i hur de ska skriva orosan-
maélningar och kunskapen ska foras vidare mellan poliser. Férhoppning-
en ar att denna kompetensutveckling inom Polisen i forldngningen
kommer leda till ett bittre forebyggande arbete gentemot framfor allt
ungdomar.

Hinder for samverkan

Aven om samverkan upplevs ha fungerat finns det vissa hinder som de
olika aktdrerna bor vara uppmirksamma pa. Samverkan tar tid och kré-
ver att var och en ser bortom sin egen verksamhet. Samtidigt som i prin-
cip alla lyft fram att samverkan fungerat har det i intervjuerna ocksé
framkommit att det funnits vissa utmaningar rorande samverkan och sy-
nen pé hur olika delar av arbetet skulle genomforas. Ett sddant exempel
ar att Polisen i vissa situationer upplevt att Malmé stad, och till viss del
aven Frivarden, borde bidragit mer avseende sanktioner. I den hér typen
av situationer dr det viktigt att var och en gar utanfor sin egen verksam-
het och tar hinsyn till och lar sig om andra organisationer och verksam-
heter.

Ytterligare en utmaning verkar ha varit att Socialtjédnsten ibland upplevt

att Polisen inte delat med sig av relevant information i den utstrdckning
som de menade kravdes for att fullt ut kunna vara delaktiga i projektet,
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att vissa delar av projektet har blivit alltfor polisidra. Hér handlar det
inte om information om de kartlagda gruppmedlemmarna, dir upplevde
de att de fatt den information de behovde, det handlade snarare om att
de inte fatt information om fragor som varfor det under en period inte
gjorts ndgra custom notifications efter en skjutning eller om en skjutning
overhuvudtaget varit en "GVI-skjutning”. Utan den hir informationen
kunde det vara svart for de utanfor polisen att fa en helhetsbild av vad
som pagick inom projektet. Aktdrer som sluter sig kan bli ett hinder for
samverkan i och med att en eller flera av samverkansaktdrerna upplever
att de utesluts fran vissa delar av projektet. Detta kan i forldngningen
innebdra minskat fortroende mellan samverkansaktdrerna, nidgot som
paverka samverkan negativt. Fortsatt framgangsrik samverkan kréver att
samverkansaktorerna orkar fortsétta att dela med sig av information.

I anslutning till fragan om viljan och mojligheterna att dela information
ar ett potentiellt hinder for samverkan den sekretess som finns mellan
myndigheter. I flera intervjuer och i samband med olika méten diskute-
rades fragan om sekretess och initialt fanns det en oro for detta var négot
som skulle kunna paverka genomftrandet negativt. Sekretessen verkar
dock egentligen inte ha hindrat samverkan inom ramen for Sluta skjut i
nagon storre bemirkelse, snarare har det varit sa att samtliga inblandade
haft instéllningen att hitta sétt att arbeta med strategin trots de hinder
som sekretessen ibland innebédr. Ndgot som lyfts fram som avgorande
for mojligheten att implementera GVI-strategin i Sverige dr 16sningen
med tvd projektledare, en fran staden och en frdn Polisen. P4 sa vis
kunde myndighetssekretessen hanteras och det kunde férmedlas en hel-
hetsbild av projektet i olika forum, utan att dela for mycket information.

Fran projekt till ordinarie verksamhet

Att implementera GVI handlar om att férdndra samverkansaktorernas
arbetssitt och synen pa vad som driver det grova valdet i samhéllet. De
flesta har i intervjuerna sagt att det finns goda forutséttningar for Sluta
skjut att leva vidare dven nir pilotprojektet avslutats® eftersom det &r ett
uppskattat arbetssitt som manga ganger passar vél in i den ordinarie

* Dock ofta med reservation for vad effektutvirderingen visar.
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verksamheten. Det finns dock nagra faktorer som kan ha betydelse for
hur vil en saddan 6vergang fungerar. Det vi sdrskilt vill lyfta héar ar vik-
ten av att projektet inte &r alltfor personbundet och fragan om hur enga-
gemang och fokus kan uppritthallas dver tid. Bade dessa faktorer knyter
an till vikten av att ”vara trogen strategin”.

De personer som under projekttiden arbetat med Sluta skjut har alla
valts ut av sina chefer for att de har ansetts lampliga for just det hér
uppdraget. Samtliga har ocksé utbildats i strategin och har gedigen kun-
skap om strategins olika delar. Det dr ocksa tydligt att det finns ett stort
engagemang for strategin. Trots detta var det manga som i intervjuerna
uppgav att arbetet inte alls dr personbundet utan att det byggts upp ruti-
ner och arbetssitt som gor att personer kan bytas ut utan storre problem
eftersom det efterhand har byggts upp rutiner for att minska personbun-
denheten. En av polisens koordinatorer sdger

Nej. For att jag sdger "Vi mdste dndra rutinerna.”
Det dr inget sdnt snack 6ver bordet grejor utan hdr
mdste vi dndra rutinerna. For annars far vi ingen
fordndring. Annars gér man en fordndring en gang
ndr man snackar om det. Sd ska det inte vara. Utan
vi ska dndra rutinerna. Hur vi jobbar. Det dr su-
perviktigt.

Samtidigt som ménga menade att det dr funktion och inte person som &r
centralt, dr det flera personer som i sina intervjuer lyfte fram hur per-
sonbundet arbetet dr i vissa avseenden och att det finns en fara med att
det bygger for mycket pa enskilda individers engagemang. Till exempel
uttryckte Socialtjédnstens koordinator det som att

...det hade varit katastrof att fd in nagon som inte
riktigt engagerade sig eller sa.

Och att arbetet i projektet krivt att den enskilde kunnat och vagat ga ut-
anfor den egna rollens ramar.

Och alltsd personer som inte bara gér sitt jobb (...)
Att man behéver liksom jobba lite pa grinsen for
sin roll hela tiden.
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Ett exempel pa ritt person pa rétt plats som lyftes i flera intervjuer &r
rekryteringen av en koordinator frdn Polisens enhet for grova brott.
Detta har av flera personer beskrivits som avgorande for spridningen av
strategin inom Polisen. Sammanfattningsvis krdver strategin engagerade
och kunniga medarbetare som tror pa strategin men ocksa att det infors
rutiner sé att det inte bli personbundet.

Under hela projekttiden har det bland dem som arbetat med Sluta skjut
funnits en tydlig ambition om att projektet ska ligga s& nédra den ur-
sprungliga strategin som de lokala forutsittningarna tillater. En viktig
aspekt av att kunna gora den hér typen av satsningar langsiktiga &r att
det dven fortsatt finns ett tydligt fokus pa strategin. Sarskilt viktigt i ar-
betet med GVI-strategin &r att samtliga aktdrer fokuserar pa det gemen-
samma malet att det grova véldet ska minska. Under projekttiden har det
ibland funnits tendenser att avvika fran malet, att genomfora aktiviteter
som inte ligger inom ramen for projektet och att lyfta fram effekter som
inte dr relevanta for just Sluta skjut. Exempel pa detta ar att fokusera pa
forebyggande insatser for ungdomar (som beskrivits ovan) eller nir an-
talet frihetsberovade lyfts som en framgéng for strategin. Nér detta hint
har stodet fran NNSC varit viktigt for att hela tiden halla fokus pé stra-
tegin och inte avvika fran mélet -att fa ner skjutningarna/det grova val-
det. I de intervjuer som gjordes mot slutet av projekttiden eller precis
efter att projektet avslutats var det flera som uttryckte en oro for att ar-
betet skulle tappa fokus, att det skulle glida ivdg fran kdrnan i GVI-
strategin. Ett par av de personer som intervjuats menade att de i borjan
var mer mana om att gora allt rétt, att frdga och kolla upp, men nu nér
alla arbetat med strategin under en lidngre period sé finns det en tendens
att kdnna att vi kan det hdr nu” vilket kan resultera i att arbetet inte
langre ar lika troget strategin som det ursprungligen var.

En viktig lairdom frén arbetet med Sluta skjut 4r att den hér typen av ar-
bete sannolikt kriver att de personer som driver arbetet har ett genuint
engagemang och god kunskap om hur strategin fungerar. Nér ndgon per-
son i gruppen byts ut dr det kritiskt att det finns vil upparbetade rutiner
inte bara for hur sjédlva arbetet utfors utan dven for kunskapsoverforing.
Det krévs ocksa att de inblandade kontinuerligt stimmer av respektive
verksamhet sa att alla fortfarande arbetar mot samma maél, med samma
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metoder och foljer den ursprungliga planen eller kan motivera avvikel-
ser. Under projekttiden har handledningen med NNSC varit en viktig del
i att hela tiden se till att arbetet f6ljde strategin. Hur detta ska uppnas
inom ramen for ordinarie verksamhet kréver eftertanke.

Att konkurrera med andra projekt -Rimfrost

I de flesta stdder pagar ofta flera parallella brottsforebyggande insatser
samtidigt och ofta syftar de till att paverka olika aspekter av ett problem.
Att flera insatser pagar samtidigt kan forsvéra genomforandet i och med
att flera insatser konkurrerar om resurser och uppmérksamhet. Dessutom
komplicerar det beddmningen av om en insats har fungerat, i det hér
svarfallet mojligheten att tillskriva just Sluta skjut eventuella positiva
fordndringar av det grova valdet i Malmo.

Mot slutet av projekttiden for Sluta skjut initierade Polismyndigheten
den nationella sirskilda hdndelsen Operation Rimfrost. Syftet med Rim-
frost var att genom fokuserade insatser minska det grova valdet och till-
géngen pa vapen och explosiva varor, att minska tillfillena att bega
grova véldsbrott och oka befolkningens trygghet. Rimfrost var en
punktinsats och dr nu avslutad. Asikterna om hur Rimfrost paverkade
arbetet 1 Sluta skjut gar isér bland de som arbetat med projektet.

Béde Rimfrost och Sluta skjut har som mal att minska det grova valdet
och dka tryggheten. Men det finns flera viktiga skillnader. Tidsperspek-
tivet dr en saddan viktig skillnad, Rimfrost var en tillfdllig insats och
Sluta skjut en ldngsiktig strategi. Inom Sluta skjut dr det centralt att ar-
betet bygger pa respekt for alla inblandade, att allt sker i samverkan
mellan myndigheter och att det kommuniceras ut ett tydligt budskap till
de brottsaktiva och att det finns férutsebara konsekvenser om detta bud-
skap inte foljs. En insats som Rimfrost dér insatser genomfors bredare
och inte enbart mot den mest valdsamma gruppen och dér insatser riktar
sig mot sérskilt brottsbelastade omraden riskerar att skada och stora
detta arbete. Under den inledande perioden av Rimfrost genomfordes
inga custom notifications och inga sanktioner riktades mot den mest
valdsamma gruppen efter de véaldshéndelser som dgde rum hosten 2019.
I en intervju med projektledaren fran socialtjdnsten framkom det att
vissa delar av civilsamhéllet upplevde polisens bemdtande under Rim-
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frost som respektlost. Féltarbetare vittnar om ungdomar som upplever
sig daligt bemotta vilket kan skada relationen mellan polis och samhillet
i Ovrigt. En forklaring kan vara att det kommenderades in poliser fran
hela Sverige som inte var insatta i Sluta skjut.

Fran socialtjinstens perspektiv paverkade Rimfrost arbetet med Sluta
skjut negativt. I samband med Rimfrost sjonk intresset for Sluta skjut
generellt och innebar dessutom att poliser som tidigare lagt mycket tid
pa Sluta skjut inte langre kunde gora det eftersom de fick andra uppdrag.
Aven Frivardens koordinator menade att de i alla fall inledningsvis sig
problem med att Rimfrost och Sluts skjut pagick parallellt. Bade Frivar-
den och Socialtjinsten menade att det fanns ett problem med att ha tva
parallella insatser med sa olika utgangspunkter f6r hur det grova valdet
bést ska bemdotas.

Aven inom polisen fanns initialt de som anség att Rimfrost skulle kunna
paverka Sluta skjut negativt, pd sa sitt att det var en insats som fick
mycket uppmérksamhet och dven tog mycket polisidra resurser i an-
sprak. Det fanns ocksa en oro inom Polisen att det fortroendeskapande
arbete som gjorts inom ramen for Sluta skjut skulle paverkas negativt av
Rimfrost. Samtidigt berdttade projektledaren fran Polisen om hur de ak-
tivt arbetat for att gora det bdsta av situationen och forsokt vianda det
som inledningsvis sdgs som utmaningar till mojligheter. Istéllet for-
sokte de sprida information om hur de arbetat i Sluta skjut inom Rim-
frost och pa sa sétt nddde de ut till andra malgrupper én tidigare.
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AVSLUTANDE KOMMENTARER

Var slutsats dr att det géar att implementera den amerikanska GVI-
strategin i en svensk kontext. Men slutsatsen dr ocksa att den som vill
implementera strategin maste ta till sig av de lirdomar som kan dras
fran pilotprojektet i Malmo eftersom lokala anpassningar alltid méste
goras och GVI &r en strategi som kridver kunskap och engagemang. I
Malmé har de inblandade aktdrerna hela tiden varit mana om att folja
strategin och inte avvika mer dn vad de lokala forutséttningarna krévt.
Dessutom har samtliga delar av strategin implementerats, inte bara vissa
utvalda delar.

Processutvirderingen av Sluta skjut i Malmo 4r en av fa utvérderingar
av GVI med fokus pa genomforandeprocessen. Pé sé vis bidrar utvarde-
ringen med viktig kunskap om strategins forutsittningar att implemente-
ras i en svensk kontext och centrala lardomar foér den som vill prova att
implementera strategin i en annan stad med liknande problem som de i
Malmé. For en vérdering av effekten dr det d&ven avgorande att det finns
en tydlig bild av hur projektet har genomforts for att mer tillforlitligt
kunna besvara fragan om effekten kan anses bero pa GVlI-strategin eller
andra faktorer som parallellt pagédende brottsforebyggande insatser eller
en generell samhéllsutveckling. Effekten av Sluta skjut har inte studerats
inom ramen for den héir utvérderingen.

En viktig slutsats dr ocksd att Malmo haft goda forutséttningar for att
genomfora ett projekt som GVI/Sluta skjut. Det fanns redan sedan tidi-
gare ett fungerande samarbete mellan Polis och socialtjénst, en etablerad
avhopparverksamhet och en kommunal organisation dér socialtjansten
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ar samlad i en fOrvaltning. Dérutéver fanns det specialistkompetens
inom Polisen pé plats som kunde genomf6ra den avancerade kartldgg-
ningen av individer och engagerade chefer frdn samtliga samverkansak-
torer som tydligt visade att detta projektet var viktigt och nigot som
man ville satsa pa. Detta har sannolikt bidragit till att samverkan och
genomforandet fungerat. Sluta skjut har noga f6ljt den ursprungliga stra-
tegin och noga dvervégt och motiverat alla avsteg.

Avslutningsvis, for att kunna besvara frdgan om det dr mojligt att im-
plementera GVI/Sluta som en nationell strategi for att hantera det grova
valdet krdvs att strategin provas och utvirderas i fler stdder. Att arbeta
med fokuserad avskrickning &r ndgot som Okat de senaste 10-15 éren
och dven om det finns vetenskapligt stod for att den hér typen av strategi
kan fungera for att reducera det grovsta valdet i samhéllet 4r modellen
fortfarande ny for den svenska kontexten. Utifrén det internationella
kunskapsldget och erfarenheterna fran implementeringen i Malmo é&r
beddmningen att GVI-stretgin ar ett arbetssétt som dr mojligt att imple-
mentera och vért att prova i stdder med stora problem med grov valds-
brottslighet.

73



REFERENSER

Brottsforebyggande radet, Bra (2016). Insatser mot brott och otrygghet i
socialt utsatta omrdden. Stockholm: Brottsférebyggande radet.

Braga, A. A., Hureau, D. M., & Papachristos, A. V. (2014). Deterring
Gang-Involved Gun Violence: Measuring the Impact of Boston’s
Operation Ceasefire on Street Gang Behavior. Journal of Quantitative
Criminology, 30: 113-139.

Braga, A. A., Pierce, G. L., McDevitt, J., Bond, B. J., & Cronin, S. (2008).
The strategic prevention of gun violence among gang-involved
offenders. Justice Quarterly, 25(1): 132-162.

Braga, A. A., & Weisburd, D. L. (2012). The Effects of “Pulling Levers”
Focused Deterrence Strategies on Crime, vol. 6. Campbell Systematic
Reviews. Oslo: The Campbell Collaboration.

Braga, A. A., & Weisburd, D. L. (2015). Focused deterrence and the
prevention of violent gun injuries: Practice, theoretical principles, and
scientific evidencez. Annual Review of Public Health, 36: 55—68.

Braga, A. A., Weisburd, D., & Turchan, B. (2018). Focused Deterrence
Strategies and Crime Control: An Updated Systematic Review and
Meta-Analysis of the Empirical Evidence. Criminology and Public
Policy, 17(1): 205-250.

Braga, A. A., Weisburd, D., & Turchan, B. (2019). Focused Deterrence
Strategies effect on crime: A systematic review. Campbell Systematic
Reviews, 15(3): 1-65.

Corsaro, N., & Engel, R. S. (2015). Most Challenging of Contexts:
Assessing the Impact of Focused Deterrence on Serious Violence in
New Orleans Corsaro and Engel Focused Deterrence in New Orleans.
Criminology and Public Policy, 14(3), 471-505.

Davies, T., Grossmith, L., & Dawson, P. (2016). Group Violence
Intervention London : An Evaluation of the Shield Pilot. London:
MOPAC.

74



Densley, J. A., & Jones, D. S. (2016). Pulling Levers on Gang Violence in
London and St. Paul. In C. Maxson & F.-A. Esbensen (Eds.), Gang
Transitions and Transformations in an International Context. Cham:
Springer International Publishing. pp. 291-305.

Fagan, J. (2002). Policing guns and youth violence. Future of Children,
(12):2: 133-151.

Graham, W. (2016). Glasgow’s community initiative to reduce violence.
Translational Criminology. 11: 14-16.

Kennedy, D., Braga, A. A., Piehl, A. M. (2001). Developing and
implementing Operation Ceasefire. In U.S. Department of Justice
Programs (Ed.), Research report: Reducing gun violence: The Boston
gun project’s operation ceasefire. Washington DC: U.S. Department
of Justice.

Kennedy, D. (2011). Don’t shoot: one man, a street fellowship, and the end
of violence in inner-city America. New York: Bloomsbury.

Kennedy, D. M. (2009). Deterrence and Crime Prevention: Reconsidering
the Prospect of Sanction. New York: Routledge.

Kennedy, D. M., & Braga, A. A. (1998). Homicide in Minneapolis:
Research for problem solving. Homicide Studies, 2(3): 263-290.
Knutsson, J. (2020). Kan strategin med fokuserad avskrickning mot
gingskjutningar dverforas till Sverige? I Holgersson, S (red). Hur kan

polisen tackla géngskjutningarna? Linkdping: Link&pings universitet.

Linnan, L., & Steckler, A. (2002). Process evaluation and public health
interventions: an overview. I Steckler A., Linnan L (red.). Process
evaluation for public health interventions and research. San
Francisco: Jossey-Bass. pp. 1-24.

McGarrell, E. F., Chermak, S., Wilson, J. M., & Corsaro, N. (2006).
Reducing homicide through a “lever-pulling” strategy. Justice
Quarterly, 23: 214-229.

National Network for Safe Communities, NNSC (2016). Group Violence
Intervention. An  Implementation  Guide. Washington, DC:
Departmemt of Justice, Office of Community Oriented Policing
Services.

Papachristos, A. V., Meares, T. L., & Fagan, J. (2007). Attention Felons:
Evaluating Project Safe Neighborhoods in Chicago. Journal of
Empirical Legal Studies, 4: 223-272.

Rosenfeld, R., Fornango, R., & Baumer, E. (2005). Did Ceasefire,
Compstat, and Exile reduce Homicide? Criminology & Public Policy,
4:419-450.

Saunders, R. P. (2015). Implementation monitoring and process evaluation.
Sage Publications.

75



Williams, D. J., Currie, D., Linden, W., & Donnelly, P. D. (2014).
Addressing gang-related violence in Glasgow: A preliminary
pragmatic quasi-experimental evaluation of the Community Initiative
to Reduce Violence (CIRV). Aggression and Violent Behavior,
19:686-691.

76



Tidigare utkomna titlar i serien

2008:1 Tikkanen, R. Person, relation och situation. Riskhandlingar, hiv-testerfarenheter och preventiva behov
bland mé&n som har sex med mén.

2008:2 Ostman, M. och Afzelius, M. Barnombud i psykiatrin - i vems intresse?

2008:3 Andersson, F. och Mellgren, C. Processutvérdering av “Trygga gatan”. Ett projekt fér minskad
broftslighet och 6kad trygghet i ndjeslivsmiljs.

2008:4 Ostman, M. red. Migration och psykisk ohélsa.

2008:5 Berglund, S. Competing everyday discourses and the construction of heterosexual risk-taking
behaviour among adolescents in Nicaragua: Towards a strategy for sexual and reproductive health
empowerment.

2008:6 Bjsrngren Cuadra, C. Variationens spekirum - en studie av sensibilitet, tillit och vardetik i hemsjukvérd.
2008:7 Mallander, O. Néra Vénskap? En analys av kontaktperson enligt LSS.

2009:1 Hamit-Eminovski, J. Interactions of biopolymeres at biological Interfaces - Examples from salivia and
bacterial surfaces. (Licentiatuppsats)

2009:2 Andersson, O. Héllplats 8. En social intervention fér unga kriminella i stadsdelen Rosengérd, Malmé
stad.

2009:3 Johnsdotter, S. Discrimination of certain ethnic groups? Ethical aspects of the implementation of FGM
legislation in Sweden.

2009:4 Danielsson, M. Transpersona non grata. Den ogiltigférklarade livserfarenheten.

2009:5 Eriksson-Sj5d, T. och Ekblad, S. Stress, sémn och livskvalitet - en studie bland flyktingar i SFI-
utbildning, lérare och handléggare i Fosie stadsdel, Malms.

2010:1 Gregersen, P. Utopia - utopier som pedagogiski medel, och deras anvéndning inom akademiskt
larande och kritiskt ténkande.

2010:2 Scaramuzzino, R., Heule, C., Johansson, H. och Meeuwisse, A. EU och den ideella sektorn - en studie
av det svenska Equalprogrammet.

2010:3 Bjdrngren Cuadra, C. Kartliggning av preventiva hiv/STl-insatser i Skéne ur ett migrationsperspektiv -
AAAQ och grundad tillgénglighet.

2010:4 Tikkanen, R. MSM-enkéten 2008 - Riskhandlingar, hiv-test och preventiva behov bland mén som har
sex med mén.

2010:5 Lindell, L och Ek, A.-M. Komplementéra metoder i psykiatriska verksamheter - och brukares
upplevelser och erfarenheter.

2010:6 Perez, E. Akademisk yrkeskompetens i socialt arbete - Om socialt arbete i méngkulturella miljger

2011:1 Berglund, S., Andersson, O. Kihlsten, 1., Tengland, P.-A. och Wemme, M. Delaktighet och hélsa. En
pilotstudie med ungdomar och beslutsfattare i Simrishamn mot héllbara strategier for 6kad egenmakt,
livskvalitet och jamlikhet i hélsa.

2011:2 Bengtsson, M. och Wann-Hansson, C. Inférande av portfoliometodik fér professionell utveckling mot
yrkesrollen som sjukskéterska.

2011:3 Finnbogadéttir, H. Domestic violence and pregnancy. Impact on outcome and mid-wives’ awareness of
the topic. (Licentiatuppsats)

2011:4 Johnson, B. Beroendesjukvérd och socialtjénst i samverkan.
2011:5 Popoola, M. Lyssnaq, férklara och férstd. Romska migranters méten med sjukvérd i Sverige.

2011:6 Richert, T. Mot en mer kunskapsbaserad &ppenvérd fér unga missbrukare. Slutrapport fér eft
trestadsprojekt kring erfarenhetsutbyte, kunskapsutveckling och systematisk dokumentation.

2012:1 Richert, T. Hiv- och hepatitprevention pé& institution. Utvérdering av ett peer-baserat utbildningsprojekt
med syfte att Ska kunskapen om blodsmittor hos klienter och personal pé& SiS-institutioner.



2012:2 Mellgren C., Svalin, K., Levander, S. och Torstensson Levander, M. Riskanalys i polisverksamhet.
Utvérdering av polisens arbete med riskanalys fér vald pé& individnivé: Skénemodellen och Check 10 (+).

2012:3 Eriksson-Sj66, T. Utmaningar och bemétande i flyktingmottagandet. (Licentiatuppsats)
2012:4 Nigérd, P. Pornografi och sexuell exponering bland unga mén och kvinnor. (Licentiatuppsats)
2013:1 Daneback, K., M&nsson S-A. Sexuality and the Internet. A collection of papers 2003-2013.

2013: 2 Mellgren, C., Kronkvist, K. Trygghet i lokalomradet: Resultat fran Oxie omrddesundersékning 2012.
Om upplevelser av trygghet, brott och lokala problem.

2013:3 Johnson, B., Lalander, P. Med narkotikan som fsljeslagare. Femton texter till Bengt Svensson.
2014:1 Perez, E. Vad vet vi om de insatser socialtjéinsten gér i hedersrelaterade konflikter inom familjen?

2014:2 Ivert, A.-K. och Kronkvist, K. Kartléggning av den lokala problembilden i Norra och Sédra Sofielund -
Ett kunskapsunderlag fér kad trygghet och minskad brottslighet.

2015:1 Rasmusson, E-M. “Ingen har némnt ordet sex.” Kvinnors och méns erfarenheter av information om
sexuell hélsa vid cancersjukdom. (Licentiatuppsats)

2015:2 Larsson, C., Johnsdotter, S. Sexuell hélsorédgivning i en méangkulturell kontext. Réster frén unga
svensksomaliska kvinnor.

2016:1 Andersson, M. och Mellgren C. Studenters utsatthet och upplevelser av hatbrott.
2016:2 Egnell, S. och Ivert, AK. Flera nyanser av trygghet. En studie av oro fér brott i Herrgérden.

2016:3 Lindstrém, P. och Olsson, M. E. Férre villainbrott med mérk-DNA2 En utvérdering av en
forssksverksamhet.

2016:4 Galat, M. Synthesis and characterization of molecularly imprinted polymer receptors targeting the C-
terminus of amyloid-beta via epitope imprinting. (Licentiatuppsats)

2016:5 Kronkvist, K. och Martinez Olsson, E. Stdld och inbrott p& byggarbetsplatser. Omfattning,
skadeverkan och risk.

2016:5 Hjélm, B. Fakulteten fr hélsa och samhélle - en framgéngsrik historia.

2017:1 Kronkvist, K. och Ivert, AK. Utvecklingen av brott och otrygghet i Norra och Sédra Sofielund. En
effektutvérdering av Fastighetséigare Sofielunds arbete.

2017: 2 Levander, S. Fem typer av psykiska stérningar som poliser och andra inom réttvéisendet ofta méter.
Kunskapsbaserade réd om bedémning och bemé&tande.

2017:3 Wallengren, S. och Mellgren, C. Romers upplevelser av hatbrott: Upplevelser, konsekvenser och stéd.

2017:4 Wallengren, S. och Mellgren, C. Gatans tysta offer: En studie av socialt utsatta EU-medborgares
utsatthet fér brott, hatbrott och annan krénkande behandling i det offentliga rummet.

2017:5 Takter, M. Vem &r den enskilde i ett gemensamt hem? En studie av hur bistdndshandlaggare férhéller
sig till anhérigas méjligheter till frivillighet, autonomi och personlig integritet. (Licentiatuppsats)

2018:1 Andersson, L. och Johnson, B. Valfrihet och egenmakt: En utvérdering av Region Skénes vardval fér
LARO.

2018:2 Lsfgren-Martenson, L., Elmerstig, E. och Tornberg, J. Sex i Syd 2016. Sexuella handlingar och livsstilar
i Skéne.

2019:1 Cuadra, C.B. Socialtjénst i ofred: resiliens, beredskap och planering. Ett kunskapsunderlag fér den
kommunala socialtjénsten.

2019:2 Kronkvist, K., Nordqvist, S., & Ivert, AK. (2019). Kamerabevakning i eft s&rskilt utsatt bostadsomréde.
Uppfattningar, erfarenheter och effekter av polisiér kamerabevakning med syfte att minska brottsligheten och
8ka tryggheten.



2019:3 Arvidsson, P. Fran policy till praktik: En studie om organisering inom LSS-omréddet. (Licentiatuppsats)

2019:4 Bjsrkhagen Turesson, A., Hjortsjs, M. & Staaf A. Hemlésa barns vardagsliv i Malmé - Utifrén
ett barnréttsperspektiv.

2019:5 Egnell, S. och Ivert, AK. Ungdomars upplevelser av trygghet och otrygghet i den offentliga miljén:
omrédeskunskap, vardagsrisker och undvikandestrategier.

2020:1 Nyberg, G. Liksom att jag har en fri vilja: Brukares sjélvbestimmande i gruppbostad och personlig
assistans inom LSS. (Licentiatuppsats)

2020:2 Holmstrém, C., Plantin, L., Green, E. & Stjgrnhagen, O. Sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter
for personer som har sex mot erséttning

2020:3 Ivert, AK., Mellgren, C. & Nilsson, J. Processutvérdering av Sluta skjut.









Den grova valdsbrottsligheten beskrivs som ett av de storsta samhalls-
problemen i Sverige idag och efterfrigan pa effektiva dtgarder som
kan minska valdet ar stor. Svensk forskning om vad som fungerar for
att minska det grova valdet dr begransad och det behovs mer kunskap
for att Polis och andra brottsforebyggande aktorer ska fa de verktyg
de behover for att vanda utvecklingen. I den hir processutvarderingen
har vi studerat pilotprojektet Sluta skjut som ar ett forsok att imple-
mentera den amerikanska strategin Group Violence Intervention
(GVI) i en svensk kontext. GVI har i flera internationella studier visat
pa positiva effekter. Resultaten fran utvarderingen visar att det gar att
implementera den amerikanska strategin i en svensk kontext, effekten
av insatsen har inte studerats inom ramen for den hir utvarderingen.
Utifran det internationella kunskapsldget och erfarenheterna fran
implementeringen i Malmoé dr bedomningen att GVI dr mojlig att
implementera och kan vara virt att prova i stider med stora problem

med grov valdsbrottslighet.

Utvarderingen har genomforts pd uppdrag av Brottsforebyggande
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