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Remissyttrande over Utokade kontroll- och
stodmojligheter avseende skyddstillsynsdomda

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerade promemoria pa remiss och lamnar
foljande yttrande. Synpunkterna kan sammanfattas enligt féljande:

e Bré tillstyrker forslaget att 6verfora riatten att andra och upphéva beslut om
foreskrifter under skyddstillsyn, liksom att besluta om atgéarder vid misskétsamhet
fran Overvakningsnimnden till Kriminalvirden.

e Bré tillstyrker forslaget att utoka 6vervakningstiden fran ett ar till hela provotiden,
men vill understryka vikten av att ett beslut om 6vervakningstid prévas inom ett ar.
Detta kan som ndmns i promemorian inféras som en i férordning uttrycklig
skyldighet for Kriminalvarden.

e Det 6vergripande motivet for att foreskrifterna ska vara desamma for villkorligt
domda som for domda till skyddstillsyn — att dessa anses ha samma behov av stod
och kontroll — kan ses som rimliga utifran att aterfallsfrekvensen ar densamma i
dessa grupper. Dock ar kunskapen om vilka atgiarder som ar effektiva for att
forebygga aterfall lag.

e Oonskade konsekvenser av att fordndra beslutsordningen i syfte att 6ka
flexibiliteten, och utoka foreskrifterna vid skyddstillsyn, skulle kunna bli minskad
enhetlighet och forutsebarhet for de som dr domda till skyddstillsyn. Tillsammans
med utdkad overvakningstid kan det ocksa innebira en skarpning av pafoljden. Bra
menar att man behover vara vaksam pa sddana risker.

e Punkterna ovan innebar att det ar av stor vikt att tillimpningen av de foreslagna
lagdndringarna foljs upp och utvarderas.

Forandrad beslutsordning

Det ar rimligt att man inte har parallella system for olika pafoljder inom frivirden. Mot den
bakgrunden tillstyrker Bra forslaget att forandra beslutsordningen sa att Kriminalvérden
istillet for Overvakningsnimnden far ritt att indra och upphiva foreskrifter, liksom att
besluta om atgirder vid misskétsamhet, samt begira att aklagare for talan om att
skyddstillsynen ska undanrdjas (28 kap. 2 a och 6-8 §8). Det dr dock viktigt att folja upp hur
de olika frivardskontoren hanterar sina befogenheter, vad giller bade 6vervakningstid och
atgirder vid misskotsamhet. Det finns en risk att en lokal praxis vixer fram, som minskar
enhetligheten och forutsebarheten for personer som domts till skyddstillsyn.

Overvakningstider som overstiger ett ar behover hanteras

omsorgsfullt

Av alla som aterfaller inom tre ar ar det knappt halften som gor det inom ett &r (kélla:
Kriminalvarden). Utifran detta perspektiv kan det vara befogat att 6vervakningstiden
utokas pa det sitt som foreslas (5 §). Enligt en tidigare Bra-rapport (2010:10) har
majoriteten av de som domts till skyddstillsyn med samhéllstjanst, och hilften av de som
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fatt kontraktsvard som péafoljd, ett alternativstraff pa1-3 manader. Det kan utifran det
perspektivet inte vara rimligt med en 6vervakningstid som overstiger ett ar for majoriteten
av de som doms till skyddstillsyn. Darfor vill Bra betona vikten av att behovet av
overvakning provas l6pande. Forslaget att Kriminalvarden ska fa en skyldighet genom
forordning att inom ett ar fatta ett beslut om 6vervakningen ska fortsétta kan vara ett satt
att reglera fragan.

Svart att bedoma konsekvenserna av de specifika foreskrifterna

Promemorian ger inte ett tillrackligt underlag for att bedéma konsekvenserna och den
tankta tillampningen av de nya foreskrifterna som fran 2020-07-01 galler for villkorligt
frigivna och som foreslas dven for domda till skyddstillsyn (6 §). Det giller exempelvis
kontrollerat boende. For personer med skyddstillsyn bor kontrollerat boende vara aktuellt
enbart vad galler si kallad kontraktsvérd (sarskild behandlingsplan 30 kap. 9 §), men
promemorian namner dven halvvagshus (s. 23). Det vore onskvart med ett fortydligande av
vilken typ av kontrollerat boende som &r aktuell for personer med skyddstillsyn.

Tillimpningen kan behova begrinsas och domstolens inflytande

forstarkas

Att utoka foreskriften frén vistelseort till att ange forbjudna platser kan vara befogat for
vissa brottstyper som narkotikabrott och brott i nira relation. Det kan ocksa tyckas rimligt
att en person som fatt kontraktsvard ska befinna sig pa boendet vissa tider. Bra instaimmer i
promemorians betoning av proportionalitetsprincipen, och att elektronisk 6vervakning vid
skyddstillsyn inte bor anviindas pé ett sddant satt att det gar att jamstélla med
intensivovervakning (IOV). Man kan ocksa 6vervidga om atgiarden endast ska kunna
anvandas vid vissa brottstyper, eller endast i kombination med exempelvis kontraktsvérd.
Detta skulle ocksé ge domstolen och Kriminalvirden battre ledning vid val av foreskrifter.

Bra menar att man kan ifrdgasitta ordningen att domstolen inte kan besluta om elektronisk
6vervakning i anslutning till vistelseférbud (6 §), speciellt om tanken &r att dessa atgarder
ska foljas at. Motsvarande problem uppstar inte vid villkorlig frigivning, dar féreskrifterna
helt bestims av Kriminalvarden. Det finns en risk att domstolen undviker att anvinda sig
av foreskriften om vistelseforbud om den inte har ritt att bestimma om elektronisk
overvakning.

Bras rapport om éaterfall under frivardspafoljd (Bra, 2019:7) kan inte, pa det satt som gors i
promemorian, anviandas for att motivera elektronisk 6vervakning vid skyddstillsyn, da det
ir en selekterad grupp som far beslut om IOV, efter ansokan frin klienten, samt att det Ar
en betydligt mer ingripande atgird &n en foreskrift om var den démde inte far vistas.

Det kan behovas forstirkta mojligheter till kompletterande

missbruksbehandling

Missbruk ar mycket vanligt bland personer démada till skyddstillsyn (Bra 2010:10) vilket
innebar att det kan vara befogat att utoka majligheterna att kontrollera drogfrihet, da det
kan vara en viktig bestdndsdel for att forebygga aterfall i brott. Bré ar dock tveksam infor
langtgdende kontrollmgjligheter om man inte samtidigt erbjuder missbruksbehandling till
alla som behover det, dd man annars inte gett klienterna verktyg for att uppfylla ett krav pa
drogfrihet. Det vore darfor rimligt att samtidigt utoka mojligheterna till stéd, om man
utokar kontrollen.

Viktigt att beakta proportionalitet

Tillsammans med den foreslagna utékningen av 6vervakningstid innebar de foreslagna
lagdndringarna en skarpning av paféljden skyddstillsyn. Bra ser att det finns en risk att
skyddstillsyn for den enskilde kan bli en striangare paf6ljd an ett fangelsestraff hade varit.
For majoriteten av de domda har inget straffvirde fastslagits, men i de fall det gjorts har
drygt 40 procent en alternativ strafftid pd mindre dn tvd manader, och knappt 80 procent
en strafftid pd under 6 ménader (Kriminalvirden, 2018). Detta inskérper vikten av att
proportionalitetsprincipen beaktas.
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De foreslagna lagandringarna bor utvarderas

Att oka flexibiliteten i dtgarderna vid skyddstillsyn gors utifran individualpreventiva
héansyn. Samtidigt ar kunskapen lag om vilka atgirder som ar effektiva som
aterfallsprevention (RiR 2015:4). Med en 6kad flexibilitet och en utokning av atgiardernas
bredd minskar kopplingen mellan brott och pafoljd. Detta ar av sirskild betydelse for
skyddstillsyn, dd domen i de flesta fall inte ar baserad pé en straffvirdering. Det finns
diarmed en risk for minskad enhetlig och forutsebarhet for de som ar domda till
skyddstillsyn.

Bra ser som sérskilt angelédget att foreslagna lagdndringar utvarderas, bide utifrin ett
rattssdkerhetsperspektiv och utifran effektivitet i termer av aterfallsprevention.

Detta yttrande avges av generaldirektor Kristina Svartz efter foredragning av utredare

Mona Backhans. I beredningen har forsknings- och utredningsradet Erik Grevholm och
enhetschefen Anna Hansson deltagit.

Kristina Svartz

Mona Backhans
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