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Forord

Brottsforebyggande radet fick infor 2016 i uppdrag av regeringen
att genomfora en studie om stora forundersokningar och stora
brottmal. Bakgrunden ar att flera instanser inom rittsviasendet
har uppmarksammat att en del férundersokningar och brottmal
blir mycket omfattande men att en samlad kunskapsbild pad om-
radet har saknats.

Studien kartldgger och analyserar utvecklingen av férundersok-
ningarnas och brottmalens omféng och komplexitet under de
senaste tio dren och undersoker karaktiren pd stora forundersok-
ningar och brottmal. Vidare belyser rapporten resursitgangen for
de stora drendena och vad som kan ligga bakom utvecklingen av
deras omfing och komplexitet. Rapporten diskuterar ocksa ut-
vecklingens eventuella pdverkan pa rittsviasendets resultatutveck-
ling s& som den kan komma till uttryck i kvantitativa indikatorer.
Rapporten vinder sig till regeringen och till rattsvisendets olika
myndigheter.

Rapporten har forfattats av utredarna Monika Sellgren Karlsson,
Martin Geisler och Nina Tornqvist, samtliga verksamma vid Bra.
Utredaren Olle Westerlund, forsknings- och utredningsrddet Stina
Holmberg och utredaren Frida Andersson har ocksa deltagit i
arbetet med uppdraget. Rapporten har vetenskapligt granskats av
professor emeritus Sven-Ake Lindgren vid Goteborgs universitet
och professor emeritus Per Ole Traskman vid Lunds universitet.

Bra vill rikta ett stort tack till de personer som deltagit i inter-
vjuer och de myndighetspersoner inom Domstolsverket, Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Polismyndigheten som
genom sitt samarbete och sina virdefulla synpunkter bidragit till
uppdragets genomforande.

Stockholm 1 februari 2017

Erik Wennerstrom
Generaldirektor David Shannon
Tillforordnad enhetschef
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Sammanfattning'

Olika instanser inom rittsvasendet har under de senaste dren
uppmirksammat en 6kning av antalet forundersokningar och
brottmal som blivit mycket omfattande och linga. Det har
papekats att de stora drendena ar mycket resurskravande och att
rattsprocessen inte dr anpassad for att hantera dem. Ett mindre
antal avgriansade analyser pd omradet har tidigare genomforts av
Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Sveriges Domstolar,
men en samlad och mer férdjupad kunskapsbild har saknats.

Bra fick 2015 i uppdrag av regeringen att kartligga utvecklingen
av forundersokningars och brottmals omfang och komplexitet
under de senaste tio dren, 2006-2015. I uppdraget ingick dven
att kartlagga de stora forundersokningarnas och brottmaélens ka-
raktar, att uppskatta deras resursdtgdng och att analysera huru-
vida utvecklingen kan paverka rittsvasendets resultatutveckling.
Bra skulle ocksd undersoka vilka orsaker som kan ligga bakom
utvecklingen av stora drenden.

Metod

Regeringens uppdrag till Bra avser analyser av stora forunder-
sokningar och stora brottmal. Metodmassigt har detta varit en
utmaning av tva anledningar: dels saknas valetablerade defini-
tioner for vad som utgor en stor forundersokning respektive ett
stort brottmal, dels saknas limpliga data avseende vissa delar

av rittskedjan. For att belysa forundersokningars omfang och
utveckling 6ver tid har Bra anvént uppgifter fran Aklagarmyn-
digheten avseende "komplicerade drenden” (drenden med hogt
straffvirde, stort antal brott eller stort antal misstinkta personer)
och uppgifter fran Ekobrottsmyndigheten gillande ”sarskilt kra-
vande drenden” (drenden som pa grund av sin omfattning eller
komplexitet forvintas krava mer dn 80 timmar i utredningstid).
I rapportens mer kvalitativt inriktade delar avser stora forunder-

' En engelsk version av denna sammanfattning finns p& Bras webbplats, www.bra.
se. Klicka dar pa fliken Publikationer, och skriv sedan in rapportnumret i sokfltet.
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sokningar brottsutredningar som har resulterat i brottmal med
mer dn 60 timmars huvudforhandlingstid.

Bras definition av stora brottmdl utgér fran kriteriet att brottma-
lens huvudférhandlingstid har varit minst 60 timmar i tingsratt
eller hovratt. Nar de tva enheterna forundersokningar och brott-
mal hanteras sammantaget i rapporten anvands genomgdende
begreppet drenden.

Bras kartliggning bygger pa flera olika datamaterial.

Datamaterial avseende férundersokningar:
¢ Uppgifter frin Aklagarmyndigheten avseende de handlagda
arendenas komplexitet, under dren 2008-2015.

e Uppgifter fran Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
avseende tidslingden i de forundersokningar som under dren
2013-20135 resulterade i brottmal med mer dan 60 timmar i
huvudforhandlingstid.

Datamaterial avseende brottmal:
e Statistik frin Domstolsverkets arendehanteringssystem (Vera)
avseende Overgripande uppgifter for samtliga brottmal, under

aren 2006-2015.

¢ Detaljerade uppgifter frin Domstolsverkets drendehanterings-
system (Vera) avseende vart och ett av brottmdlen med mer dn
60 timmar i huvudfoérhandling, under dren 2006-20135.

e Samtliga domar for brottmalen med mer dn 60 timmar i
huvudforhandling under dren 2006-2015 (250 domar).

Intervjustudie avseende stora féorundersokningar och brottmal:

¢ Semistrukturerade intervjuer med forundersokningsledare vid
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten, utredare vid
Polismyndigheten, tingsrittsdomare och forsvarsadvokater.

Utover dessa datamaterial anvands dven uppgifter i skriftliga
rapporter och drsredovisningar frin Domstolsverket, Akla-
garmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Under projektets
gang har Bra ocksa kontinuerligt haft kontakt och utbyte med
representanter och referensgruppspersoner fran de ovan nimnda
myndigheterna.

Okning av stora drenden de senaste tio dren

Brés rapport visar att de tillgiangliga indikatorerna sammanta-
get pekar mot att férundersokningarnas genomsnittliga omfing
har 6kat ndgot under den senaste tiodrsperioden. Det saknas i
dag uppgifter om hur polisens utredningsresurser fordelas mel-
lan mindre respektive mer omfattande forundersokningar. Sett
over perioden 2006-2015 har dock antalet drenden som polisen
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slutredovisat till dklagare minskat. Samtidigt har andelen kompli-
cerade drenden hos Aklagarmyndigheten 6kat, fran fem procent
2008 till sex procent 2015.2 Denna andelskning dr dock framfor
allt en effekt av att antalet enklare drenden har minskat. Hos
Ekobrottsmyndigheten har antalet brottsmisstankar per handlagt
arende Okat successivt, och antalet sarskilt krivande arenden har
Okat med 80 procent sedan 2010.

Vidare har det skett en tydlig omfangsokning bland de brottmal
som avgors i tingsritten efter huvudforhandling. Den genomsnitt-
liga forhandlingstiden i dessa mal har 6kat med cirka 30 procent
mellan 2006 och 2015. En viktig bidragande orsak ar inforandet
av reformen En modernare rittegang (EMR) 2008. Reformen har
lett till att enklare brottmal i en majoritet av fallen numera av-
gors utan huvudférhandling. Det har medfort att den genomsnitt-
liga forhandlingstiden har 6kat bland de méal som fortfarande gér
till huvudforhandling. Samtidigt kan en okning i den genomsnitt-
liga forhandlingstiden ses dven bland storre brottmal, vilket inte
kan ses som en effekt av EMR-reformen.

De storre brottmélen ar relativt fa till antalet och utgér en liten
andel av samtliga brottmal. Under perioden 2006-201S5 avgjor-
des drygt en halv miljon brottmal efter huvudforhandling i tings-
ratt, och av dessa hade runt 98 procent en forhandlingstid pa
hogst 12 timmar. Antalet brottmal med mer dn 12 timmar i for-
handlingstid har dock 6kat. Antalet brottmal med 24-60 timmar
i forhandlingstid var 27 procent fler under perioden 2011-20135
an foregdende femdarsperiod (2006-2010). Motsvarande okning
for antalet brottmal med mer dn 60 timmar i forhandlingstid

ir 25 procent. Aven den genomsnittliga forhandlingstiden i de
stora malen har 6kat 6ver tid. Den tid som gér at for brottmal
med mer dn 60 timmar i férhandlingstid har 6kat med niarmare
50 procent fran perioden 2006-2010 till perioden 2011-20135.
Okningen av de stora malens antal och omfattning i tingsritten
kan i forlangningen ocksa ses som en bekraftelse av att antalet
omfattande férundersdkningar som bedrivits av Aklagarmyndig-
heten och Ekobrottsmyndigheten okat 6ver tid.

2 Enligt Aklagarmyndighetens definitioner har ett komplicerat 4rende antingen 1)
hégt straffvérde (beslutad brottsmisstanke med féreskriven pafélid om minimum
ett &rs fangelse i straffskalan), 2) stor brottsvolym (minst 70 brott) eller 3) stor
personvolym (minst fem missténkta personer).
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Ekobrott, valdsbrott och narkotikabrott
utgor tillsammans narmare 80 procent
av de stora brottmalen?

I de stora brottmdl som avgjorts i tingsratt under dren 2006—
2015 har den mest framtridande brottskategorin varit ekono-
misk brottslighet, som utgjort den huvudsakliga brottsligheten

i 42 procent av fallen. Antalet stora ekobrottmadl har dessutom
okat over tid. De vanligaste brottstyperna i dessa mal 4r skatt-
och bokforingsbrott samt bedrdgeribrott. Brds analyser visar
ocksa att bedrageribrott har blivit vanligare i de stora ekobrott-
malen. Under perioden 2006-2010 férekommer bedrigerier i 35
procent av dessa mal, och i 55 procent av méalen under perioden
2011-2015. Bedrigeribrottsligheten i de stora brottmalen avser
framforallt komplicerade brottsuppligg som utnyttjar foretags-
former, sdsom fakturabedragerier, kreditbedrigerier och bedrige-
rier mot valfardssystemet.

Vildsbrott dr den nist storsta brottskategorin i de stora brott-
mélen och utgor den huvudsakliga brottsligheten i 21 procent
av de tingsriattsmalen med 6ver 60 timmar i huvudférhandling.
Dessa brottmal ror i huvudsak dodligt vald eller grova ran.
Narkotikabrott dr den tredje storsta brottskategorin (14 %) i de
stora brottmdlen. Merparten av de stora narkotikamalen avser
atal mot organiserade narkotikanitverk. Sammanlagt svarar
dessa tre brottskategorier for narmare 80 procent av de stora
brottmalen som avgjorts i tingsratt under 2006-20135.

Stort antal parter och

bevispersoner i de stora drendena

Bras analyser visar att de stora drendena Overlag karaktiriseras
av ett stort antal misstinkta, brottsoffer och vittnen. Utover detta
kannetecknas de stora drendena ocksa av att de kan omfatta ett
stort antal brott och en stor mingd analys- och bevismaterial.
Materialmangden ar sarskilt stor i brottmal med it-inslag och dar
hemliga tvingsmedel har anvints. Ett annat drag som kidnneteck-
nar de stora drendena dr forekomsten av internationella inslag.
Sddana inslag forsvarar och forlanger ofta utredningstiden, bland
annat for att ansokningar om internationell rattshjialp ar kompli-
cerade och tar tid. Ytterligare en faktor som bidrar till drendenas
omfattning 4r att flertalet stora drenden fokuserar pa avancerade
och organiserade brottsuppldgg som pagatt under flera ar. Sam-
mantaget innebdr dessa omstiandigheter att de stora drendena
omfattar ett stort material och kraver att ett stort antal personer

8 Tingsrattsmal med minst 60 timmar i huvudférhandling.
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hors under bade forundersokning och huvudférhandling. Bras
intervjuer visar dessutom att mangden material och antalet per-
soner i de stora drendena medfor ett administrativt arbete som ar
bidde omfattande och tidskravande.

Principer 1 rattegangsbalken
skapar problem vid stora brottmal

I Bras intervjustudie har flertalet intervjupersoner lyft fram att
principer i rattegangsbalken bidrar till att brottmaélen blir stora.
Det ir tre principer som pekats ut som sirskilt betydande for de
stora brottmélen: principen om skyndsamhet vid hiktning, ome-
delbarhetsprincipen och muntlighetsprincipen.

Forundersokningar hinner inte
avslutas innan rattegangar inleds

Principen om skyndsamhet vid hiktning innebdr att brottsutred-
ningar dar misstankta personer sitter hiktade ska bedrivas sir-
skilt skyndsamt. Enligt intervjupersonerna leder detta emellertid
ofta till att forundersokningarna i de stora arendena inte hinner
avslutas innan huvudfoérhandlingen paborjas. En konsekvens av
detta ar att forsvarsadvokaterna har svart att fa en helhetsbild
av malet, eftersom kompletterande férundersdkningsprotokoll
inkommer kontinuerligt under huvudférhandlingen, och dirmed
far simre mojligheter att forbereda sitt forsvar i tid. En annan
konsekvens ar att de tilltalade inte vitsordar (dvs. medger) ndgra
omstandigheter i forvag. Vidare framgdr av Bras intervjuer att
principerna om muntlighet och omedelbarhet ocksd bidrar till
firre vitsordanden. En dterkommande iakttagelse bland intervju-
personerna ar att de tilltalade ofta vintar tills samtliga bevis har
blivit presenterade innan de gor nigra detaljerade uttalanden.

Begrinsade mojligheter till att dela upp stora mal

Det framgar ocksa av Brds intervjustudie att principerna om
omedelbarhet och muntlighet bidrar till forekomsten av stora
brottmal, eftersom dessa principer begransar mojligheten till

att dela upp ett stort mal till flera mindre. Att dela upp de stora
mélen skulle varken bli mer effektivt eller mindre resurskriavande
i langden, eftersom all bevisning behover aberopas — och alla
maélsagare och bevispersoner maste horas — vid varje ny ratte-
gang. Dessa problem blir sarskilt tydliga i de stora drenden som
avser organiserad brottslighet. I dessa darenden, dir dklagaren
ofta vill visa att de tilltalade har begatt brotten tillsammans och
i samforstand”, ar det nodvandigt att atala samtliga personer
samlat. Inte minst behovs detta for att kunna f3 till stind fallande
domar mot huvudmannen.
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De stora drendena dr mycket resurskravande

En del av Bras regeringsuppdrag var att uppskatta resursatgangen
for de stora drendena. Det har dock varit svart att fa fram till-
forlitliga uppgifter som ger en komplett bild av resursatgidngen i
stora forundersokningar och stora brottmal. Sarskilt nar det gal-
ler den resursatgdng som de stora forundersokningarna innebar
inom polisen och dklagarvisendet saknas i dag underlag for att
pa ett tillforlitligt sitt beskriva detta. Det beror framfor allt pa
att det i regel inte sker ndgon tidsredovisning pd drendenivd inom
polisen eller dklagarvidsendet. Brd har kunnat ta fram uppgifter
som belyser olika aspekter av de stora arendenas resursitgang,
men en heltickande uppskattning har inte varit mojlig. Med
detta sagt visar Brds genomgang av de tillgidngliga uppgifterna

att de stora drendena dr mycket resurskrivande.*

Langa forundersokningstider
och omfattande aklagarresurser

Bras analyser visar att de férundersokningar som under dren
2013-2015 ledde fram till stora brottmal i tingsratt i snitt har
pagdtt under 1-2 &rs tid. En del har pagatt mycket lingre. Det
finns dock inga tillgiangliga uppgifter som fangar hur manga per-
soner inom polisen eller dklagarviasendet som varit syselsatta med
forundersokningarna under denna tid.

Den enda indikator som i nuldget finns om hur mycket personal-
resurser som stora forundersokningar tar i ansprak hos Aklagar-
myndigheten dr uppgifter om antalet dklagare som under minst
fyra veckors tid har arbetat narmast uteslutande med ett enskilt
drende (dvs. en stor férundersokning).’ Med utgdngspunkt i
dessa uppgifter visar skattningar att de mest omfattande drenden
som bedrivs av Aklagarmyndigheten kriver minst hundra ganger
sa mycket dklagarresurser som ett genomsnittligt dklagarirende.
Uppgifter fran Ekobrottsmyndighetens drsredovisningar visar att
resursforbrukningen for myndighetens sarskilt kravande drenden
i snitt 4r 12 ganger hogre dn ett genomsnittligt drende.

Betydande merkostnad for

domstolarna och hoga advokatkostnader

I Domstolsverkets resursfordelningsmodell for tingsratter an-
vands ett system med schablonberikningar av den merkostnad
som handliggning av stora brottmdl medfor vid tingsratterna.
Utifrén dessa uppgifter kan den sirskilda merkostnaden for de

4 For att vara genomférbara inom uppdragets tidsramar har analyserna av de stora
arendenas resursatgang begransats till &ren 2013-2015.
5 Uppgifterna samlades in for férsta gangen 2015.

11
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stora brottmadlen i tingsratt under dren 2013-20135 skattas till
cirka 15,5 miljoner kronor per ar.

Bra har ocksd gjort en skattning av de utbetalda ersattningsar-
vodena till offentliga forsvarare och mélsigarbitraden i de stora
brottmadlen. Skattningen bygger pd en sammanstallning av ersitt-
ningsarvoden i ett slumpmassigt urval stora brottmal i tingsratt,
aren 2013-20135. Utifran denna sammanstillning kan statens
kostnader for ersittning till offentliga férsvarare och malsigarbi-
triden i de stora brottmadlen i tingsritt grovt uppskattas till cirka
230 miljoner kronor per ar under 2013-2015. Det motsvarar
cirka 6,6 miljoner kronor i ersittning till offentliga forsvarare
respektive cirka 1,2 miljoner kronor i ersattning till malsdgarbi-
traden, per stort brottmal.®

Konsekvenser for rattsvasendets
resultatutveckling svarberdknade

Brés analyser talar sammantaget for att det har skett en viss
forskjutning 6ver tid mot ett 6kat antal mer omfattande drenden
i rattsvasendets utrednings- och lagféringsverksamhet. En fraga
som stills i regeringens uppdrag till Brd ar vilka effekter denna
utveckling kan ha pa rittsviasendets resultatutveckling, s3 som
den kommer till uttryck i kvantitativa indikatorer.

Analyserna av de storre drendenas resursitgang har visat att de
mest omfattande forundersdkningarna tar betydande resurser i
ansprak jamfort med enklare drenden. I ett system med begran-
sade resurser skulle en omfordelning av rattsvasendets utred-
ningsresurser mot ett storre fokus pd de mer kravande drendena
generellt forvintas leda till en minskning i antalet handlagda
arenden totalt sett. Det beror pa att de resurser som de mest kra-
vande drendena tar i ansprak annars skulle ricka till att utreda
ett mycket storre antal mindre krivande drenden. Avsaknaden
av data, vad giller bland annat fordelningen av polisens utred-
ningsresurser mellan mindre och storre utredningar, innebar dock
att det saknas mojlighet att direkt beskriva hur rattsvasendets
resultat kan ha paverkats totalt sett sedan 2006.

Med utgdngspunkt i de tillgangliga indikatorerna 4r en rimlig
slutsats att en forskjutning mot fler stora och farre mindre dren-
den skulle forvintas foranleda en minskning i antalet person-

& Det bor noteras att det observerade variationsintervallet fér ersattning till offent-
liga férsvarare i de stora brottmalen ar mycket brett, fran cirka 620 tusen kronor
som minst i ett enskilt mal till Gver 90 miljoner kronor som mest. Vidare ska note-
ras att varken den uppskattade merkostnaden fér domstolarna eller skattningen
av erséttning till advokater tar hdnsyn till de resurser som dessa mal ocksé tar i
ansprak i hovrétten och, i férekommande fall, i Hogsta domstolen.
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uppklarade brott och lagforda personer.” De stora drendenas
eventuella paverkan pa antalet personuppklarade brott ar dock
ndgot osidker, och skulle forvantas variera, beroende pd samman-
sattningen av den brottslighet som utreds. Bland annat beror det
pa att det finns en mycket stor variation i hur manga enskilda
brott som utreds i de stora drendena. Ett omfattande bedrige-
ridrende kan exempelvis inrymma flera tusen brott, medan ett
sarskilt komplext och resurskrivande mordarende i princip kan
avse ett enda brottstillfille.

Trenden mot fler stora arenden
kan forklaras av forandringar
bade i samhallet och i rattsvasendet

Flertalet av Bras intervjupersoner har papekat att trenden mot
fler stora drenden kan forklaras av savil forandringar i samhallet
som fordndringar inom rattsvisendet. Samhillsforandringar som
fors fram dr den kontinuerliga teknikutvecklingen, den 6kade
internetanvandningen och samhillets 6kade internationalisering.
Dessa samhallsforandringar har paverkat bade brottsligheten och
brottsbekampningen. Teknikutvecklingen och den 6kande inter-
netanviandningen har medfort nya sitt att begd brott, samtidigt
som de ocksd bidragit med nya mojligheter att utreda brott. Stora
drenden tenderar att bli sarskilt omfattande och resurskrivande
ndr brottsligheten ir it-relaterad eller nar bevisningen bygger pa
tekniskt material till foljd av hemlig tvingsmedelsanvandning.

Den organiserade brottslighet har skiftat
fokus och blivit mer kravande att utreda

Brds intervjupersoner patalar att utvecklingen mot fler och mer
omfattande drenden ocksd kan relateras till att den organiserade
brottsligheten har skiftat fokus och blivit mer avancerad, en ut-
veckling som dven uppmarksammats i tidigare Bra-rapporter (Brd
2016:10, Bra 2016:12). Den grova organiserade brottsligheten har
gatt fran att i huvudsak dgna sig 4t narkotikahandel, grova rén,
vapenhandel, utpressning och prostitution, till att i storre utstrack-
ning fokusera pd avancerade former av ekonomisk brottslighet,
som dessutom ofta sker 6ver nationella granser. Denna brottslig-
het tar ofta hjalp av komplexa bolagsstrukturer och genererar
komplicerade transaktionsmonster, som ar kravande att spara och
kartligga. Sammantaget medfor dessa forandringar att den orga-
niserade brottsligheten har blivit mer avancerad och specialiserad,
vilket i sin tur innebdr att den ocksd blivit mer svarutredd.

” Exempelvis &r den genomsnittliga resurskostnaden per lagférd person for
Ekobrottsmyndighetens sérskilt krdvande drenden cirka 15 ganger hégre an
motsvarande kostnad fér myndighetens méngdérenden.

13
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Satsningar mot grov organiserad brottslighet
bidrar till utvecklingen av stora arenden

Under de senaste tio dren har rattsvisendets arbete med sir-
skild inriktning mot den organiserade brottsligheten successivt
utvecklats. Ar 2009 inleddes en myndighetsgemensam satsning
mot grov organiserad brottslighet, som redan inledningsvis
involverade Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen och
Tullverket. Darefter har dven andra myndigheter anslutit sig.®

Flera av Brés intervjupersoner menar att denna satsning pa olika
satt har paverkat utvecklingen av de stora drendena. For det
forsta har satsningen medfort att det inom samtliga deltagande
myndigheter finns resurser avsatta for arbete mot den grova or-
ganiserade brottsligheten. Olika myndigheter har dessutom blivit
battre pa att uppmarksamma misstankt brottslig verksamhet, och
metoder har utvecklats som gjort att kartlaggningen och bevis-
foringen mot de kriminella natverken har blivit mer effektiv. Bras
intervjupersoner lyfter fram att manga omfattande och komplice-
rade brottsuppldgg inte hade avslojats eller blivit utredda, om det
inte hade varit for den myndighetsgemensamma satsningen och
de sarskilda resurser som satsningen forfogar over.

Vidare uppger Bras intervjupersoner att det skett en ambitions-
hojning bland de brottsbekimpande aktorerna, med ett okat
fokus péa att lagfora huvudmannen i de kriminella natverken. Ut-
vecklingen mot fler stora arenden kan séledes i viss man hanforas
till en mer framgangsrik bekimpning av den grova organiserade
brottsligheten.

Forhojd kompetens och mer
robusta forunders6kningar

Ytterligare en forklaring som Brés intervjupersoner lyfter fram
som viktig for utvecklingen ar att det har skett en kompetensut-
veckling bland rattsvasendets aktorer. Intervjupersonerna be-
skriver en forbattrad kompetens hos sdvil dklagarvisendet som
forsvararkaren. Ett uttryck for forsvarsadvokaternas battre kom-
petens ar att de i hogre utstrackning granskar och ifrdgasatter
forundersokningar och bevisforingen i dem. Som ett led i denna
kompetensutveckling menar intervjupersoner att det skett en
utveckling mot 6kade krav pa “robusthet” i forundersékningar.
Med robusthet menas i korthet att forundersokningarna ska vara
”vattentita”. Enligt intervjuade dklagare innebir utvecklingen
att man forsoker tacka upp for varje tankbar vinkel under sjalva

8 De myndigheter som hittills tillkommit &r Férsakringskassan (2010), Migrations-
verket (2013) och Arbetsférmedlingen (2014).



forundersokningen, varpa den viaxer med fler forhor och mer
bevisunderlag och tar lingre tid att genomfora.

Sammantaget menar Brds intervjupersoner att denna utveckling
bidrar till mer omfattande forundersokningar och langre huvud-
forhandlingar, sarskilt i de stora drendena. Det innebar sdledes
en Okad arbetsborda for samtliga inblandade aktorer. Samtidigt
upplever de rittsliga aktorerna att det ar en 6nskvard utveckling
som i forlangningen okar rittssikerheten i den straffrittsliga
processen.

Avslutande reflektioner

Sammantaget visar Brds analys att antalet omfattande drenden
har 6kat under de senaste tio dren men att de fortfarande ar
relativt fa i relation till rattsvasendets totala utrednings- och lag-
foringsverksamhet. Samtidigt visar studien att de stora drendena
ar svara att hantera inom ramen for rattsvasendets reguljara
verksamhet. Resultaten visar tydligt att vart och ett av de mest
omfattande drendena tar mycket stora resurser i ansprak och
dessa resurser skulle ticka kostnaderna for utredning och lag-
foring av ett mycket storre antal mangdbrottsarenden. Det ar
dock angeldget att utreda och lagfora den mest allvarliga brotts-
ligheten i samhillet och for att nd detta mal ar det viktigt att
sambhaillet tillhandahaller de resurser som krivs. For att bedoma
om utvecklingen mot fler stora drenden ar att betrakta som posi-
tiv eller negativ kravs en avvigning mellan & ena sidan vinsterna
for rattssamhallets funktion och legitimitet och & andra sidan de
resurser som liggs pd denna verksambhet.

De reflektioner som Bra sarskilt vill lyfta fram i anslutning till
denna studie fokuserar pa 1) att det finns ett behov av battre
matt pd drendens omfang och resursatgang for att utvecklingen
ska kunna foljas i framtida analyser, 2) att det finns mojligheter
for regeringen, rattsvasendet och delvis dven lagstiftaren att i viss
man pdverka utvecklingen av stora drenden, framst i form av
effektiviseringar av stora utredningar, samt 3) den grundliaggande
fragan i vilken grad stora darenden huvudsakligen bor betraktas
som ett problem eller som en framgéng for rattsvasendet.

Behov av bittre matt pa forundersokningars omfang

En viktig slutsats som kan dras av Bras studie ar att det i dag
saknas bra matt for att folja utvecklingen av drendenas storlek
over tid. Det giller framforallt forundersokningar, dar det inte
ar mojligt att pa ett adekvat sitt folja utvecklingen for vare sig
irendenas omfang eller de resurser de tar i ansprik. Ndgon form
av tidredovisning pa forundersokningsnivd inom Polismyndig-
heten och dklagarvisendet skulle underlatta framtida analyser av
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arendenas storlek och tyngd. En fordel med att narmare kunna
folja arbetsinsatser i olika drenden ar att det ocksa skulle mojlig-
gora analys av hur vanligt det ar att férundersokningar ldggs ned
efter att stora arbetsinsatser redan skett. Detta har Bra inte kun-
nat redovisa i denna studie.

Mojligheter att paverka de stora arendenas omfang

Rapporten visar att utvecklingen till stor del kan forklaras av en
kombination av strukturella samhallsforandringar, forandringar

i den organiserade brottslighetens struktur samt institutionella
fordndringar inom réttsvisendet. Medan vissa av dessa underlig-
gande forklaringar till utvecklingen inte gdr att paverka, finns det
andra delar av utvecklingen som det gar att styra over.

Det faktum att internetanvandningen okar, att tekniken standigt
utvecklas och att samhallet blir alltmer internationaliserat ar
forandringar som rittsvisendet inte rader over. Det finns dock 4t-
skilligt som rattsvasendet kan gora for att bli battre pd att kunna
mota den brottslighet som utvecklingen av ny teknik och okad
internationalisering mojliggor. BAde denna undersokning och
tidigare Brastudier har visat att polisen har en forhdllandevis stor
brist pad it-kompetens och it-resurser. Att det inte finns tillrackligt
med it-analytiker och att de som finns inte anvinds optimalt,
forlinger de utredningar som omfattar ett stort it-tekniskt ana-
lysmaterial. Ett satt for rattsviasendet att paverka tidsatgdngen

i stora drenden dr sdledes att optimera anvandningen av befint-
liga it-resurser och att 0ka resurserna ytterligare. Det har ocksa
framkommit i Brds intervjuer att polisens och dklagarnas dren-
desystem inte dr anpassade for att hantera de stora drendena och
att detta innebir en tidsodande, administrativ borda. Genom att
utveckla battre stod for att hantera de stora drendena finns moj-
lighet att forhindra att drenden blir mer resurskriavande 4n vad
de behover bli. I rattsvasendet pagar for narvarande ett arbete for
att 1osa detta problem inom ramen for regeringens uppdrag att
utveckla rittsvisendets informationsforsorjning (Ju2012/6639).

Brés intervjupersoner har papekat att hanteringen av de stora
brottmalen skulle kunna underlittas genom att rattegdngsbalken
battre anpassades till sidana drenden. Rittegdngsbalkens nuva-
rande utformning ger i forsta hand forutsittningar att hantera
en betydligt enklare typ av brottslighet an de stora drendena.
Om det ar mojligt att gora vissa forandringar i de regler som i
dag anses forsvara arbetet med stora brottmal utan att dventyra
rattssikerheten for de tilltalade, skulle det vara mojligt att skapa
effektivitetsvinster.

Regeringens och rittsviasendets egna styrning av resursanvand-
ningen ger mojligheter att paverka antalet stora arenden. Ut-
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vecklingen mot storre arenden tycks till viss del vara resultatet

av medvetna satsningar pd att upptiacka och lagfora grov orga-
niserad brottslighet. Bras studie har visat att det parallellt med
dessa satsningar har utvecklats en 6kad ambition att lagfora de
mest kriminella i samhaillet, de som dr huvudminnen i brottsupp-
laggen. En konsekvens av detta dr en okning av komplicerade
arenden som innefattar manga tilltalade och vilorganiserade
brottsupplagg. Utifran ett brottsbekimpande perspektiv dr denna
utveckling onskvird, samtidigt som dessa drenden ar resurskra-
vande genom hela rittskedjan.

Stora arenden — problem eller framgang?

Bras studie visar att de stora drendena tar stora resurser i an-
sprak. Baserat pa den sammantagna kunskap som har framkom-
mit i studien ar det emellertid rimligt att fraga sig huruvida ut-
vecklingen av de stora drendena ska betraktas som problematisk
eller om utvecklingen ocksa kan ses som ett framgdngsrikt resul-
tat av olika satsningar inom rittsvasendet. Som redan ndmnts har
utvecklingen mot storre drenden delvis drivits fram av medvetna
satsningar mot grov brottslighet. Att mer grov brottslighet utreds
och fler grovt kriminella personer lagfors ar ett uttryck for att
rattsvasendet fungerar som det ska och kan i forlingningen oka
rattsvdsendets legitimitet som helhet. Utvecklingen mot fler storre
drenden kan dven kopplas till en utveckling mot hogre kvalitet
pa brottsutredningarna vilket i sin tur kan hoja rittssikerheten.
Studien visar att langre forhandlingstider i ratten kan betraktas
som ett uttryck for forbattringar och kompetenshojningar inom
rattsvasendet. Dessa bada underliggande forklaringar till ut-
vecklingen av stora drenden kan betraktas som onskvirda. Det
gar sdledes inte att berdkna virdet av arbetet med stora drenden
enbart i kvantitativa eller finansiella termer.

Samtidigt finns det flera aspekter som gor de stora drendena
problematiska ur andra aspekter dn de resursmissiga. Till exem-
pel innebir de ofta linga haktningstider for de tilltalade och de
medfor en hog arbetsbelastning for dklagare, poliser, forsvars-
advokater och domstolspersonal. Av intervjuerna framgéar att
det finns flera omraden dar forbattringar och effektiviseringar ar
mojliga. Genom att utveckla battre stod och hoja kapaciteten for
att hantera de stora drendena skulle man skapa battre forutsitt-
ningar for att utreda och lagfora komplicerad brottslighet pa ett
rattssakert sitt.
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Inledning

De senaste dren har olika instanser inom rattsvasendet upp-
mirksammat att en del férundersékningar och brottmal blir
mycket omfattande och komplicerade. I dessa stora drenden kan
det ta flera r fran det att utredningen paborijas tills dess att en
dom forkunnats. Stora drenden medfor praktiska problem for
rattsprocessen, eftersom rattsvasendet i olika avseenden inte ar
anpassat for att hantera dem. Det har ocksa papekats att de stora
arendena gor ansprak pa stora resurser hos polisen, dklagarkam-
rarna och domstolarna. Samtidigt har det framforts att de stora
arendenas utdragna rittsprocesser riskerar att urholka rattsva-
sendets legitimitet, exempelvis i form av utdragna hiktningstider
for de misstankta, sdval som langvarig vantan pa avgoranden for
madlsagare.

Uppmairksamheten kring stora féorundersokningar och stora
brottmal har foranlett ett antal atgarder under 2000-talet,
vidtagna av regeringen i syfte att forbattra effektiviteten inom
rattsvasendet. Flertalet utredningar har tillsatts, bland annat
Straffprocessutredningen, Pdfolidsutredningen, Utredningen om
forundersokningsbegrinsning samt Straffanvindningsutredning-
en. Dirutover har tingsritterna omorganiserats och reformen En
modernare rattegangsprocess (EMR) genomforts.

Det saknas emellertid en samlad kunskapsbild over stora forun-
dersokningar och stora brottmal. Det har varit Bras uppdrag att i
denna rapport tillfora sidan kunskap.

Bras uppdrag

I regleringsbrevet for 2016 fick Brottsforebyggande radet i upp-
drag av regeringen att; 1) kartligga och analysera utvecklingen
av forundersokningarnas och brottmalens omfing och komplexi-
tet under de senaste tio dren, 2) kartlagga karaktiren pa sarskilt
stora forundersokningar och brottmal, 3) uppskatta resursat-
gangen for dessa, 4) bedoma vad som ligger bakom utvecklingen
av de stora forundersokningarnas och brottmélens omféng och



komplexitet, samt att 5) analysera utvecklingens eventuella inver-
kan pa rattsvasendets resultatutveckling sa som den kommer till
uttryck i kvantitativa indikatorer.

Studiens fragestillningar

Utifran uppdraget har ett antal frdgor formulerats. Den forsta
delen av uppdraget galler utvecklingen av samtliga forundersok-
ningars och brottmals storlek och komplexitet. Detta reflekteras
i den forsta fragan nedan. I efterfoljande fragor fokuseras enbart
pé stora forundersokningar och brottmal.

¢ Hur har férundersokningarnas och brottsmdlens omfang och
komplexitet utvecklats under dren 2006-2015?

e Vilka egenskaper utmirker stora forundersokningar och stora
brottmal?

¢ Vilka typer av brottslighet har karaktariserat de stora brottma-
len under aren 2006-2015?

e Hur ser resursatgdngen ut for stora forundersékningar respek-
tive stora brottmal?

e Vilka effekter kan de stora forundersokningarna och brottma-
len ha pa rittsvdsendets resultatutveckling?

e Vad forklarar utvecklingen av de stora forundersékningarnas
och brottmalens omfang och komplexitet?

Definitioner och begrepp

Det finns i dagsldget ingen vedertagen definition av vare sig

stora forundersokningar eller stora brottmal. Forutom begrep-
pet ”stora” anvands ibland i myndighetsrapporter omviaxlande
begreppen “tunga”, komplicerade” eller ”komplexa” men dven
dessa begrepp saknar en allmingiltig definition. Eftersom reger-
ingens uppdrag till Brd inkluderar en analys av bdde stora for-
undersokningar och stora brottmal har det varit nodvindigt att
ta fram fungerande definitioner till bida dessa enheter. Nedan ges
en redogorelse for de definitioner som Brd har anviant i arbetet
med uppdraget.

Stora forundersokningar

Definitionsproblematiken ar sarskilt stor nir det galler att sarskil-
ja stora forundersokningar frin mindre. Ett rimligt matt for att
mata deras omfing, och pa sa sitt kunna peka ut vilka som kan
betraktas som stora, hade varit att utga fran antalet arbetstimmar
per forundersokning. Detta har dock inte varit mojligt, eftersom
Polismyndigheten inte for ndgon statistik pa forundersokningsni-
va, samt aklagarvisendet i regel inte tidredovisar pd drendeniva.
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For att beskriva statistiska indikatorer for utvecklingen av forun-
dersokningarnas omfang anvinds Aklagarmyndighetens defini-
tion av komplicerade drenden (Aklagarmyndigheten 2015), samt
Ekobrottsmyndighetens definition av sirskilt krivande drenden.
Enligt dessa definitioner ir férundersékningar inom Aklagarmyn-
digheten komplicerade om de antingen har 1) hogt straffvirde
(beslutad brottsmisstanke med foreskriven pafoljd om minimum
ett ars fangelse i straffskalan), 2) stor brottsvolym (irendet om-
fattar minst 70 brott) eller 3) stor personvolym (minst fem miss-
tankta personer). Ekobrottsmyndighetens definition av sirskilt
kravande drenden avser forundersokningar som forvantas krava
minst 80 timmar i utredningstid (Ekobrottsmyndigheten 2016).

Det bor dock noteras att de drenden som definieras av Aklagar-
myndigheten som komplicerade och av Ekobrottsmyndigheten
som sarskilt krivande ar betydligt fler an de drenden som sedan
resulterar i stora brottmadl i tingsritt.

Stora brottmal

Definitionen av stora brottmal har varit betydligt lattare att
formulera, eftersom analysen har kunnat utgd fran brottmaélens
forhandlingstid, vilket registreras av Domstolsverket och ir ett
bra métt pd brottmdalens omfang. Det finns dock ingen veder-
tagen grans for vid hur manga timmar i huvudférhandling som
ett brottmal ska definieras som stort. Sedan 2013 har Domstols-
verket tillampat en resursfordelningsmodell som ger en sarskild
kompensation som ska utga till tingsritter som handlagt storre
brottmal (Domstolsverket 2013). Denna modell sirskiljer stor-
leken pa brottmadlen utifrdn intervallen 18-30, 30-60, 60-100
respektive mer dn 100 timmar i huvudférhandling. Efter diskus-
sioner med kontakter inom rittsvasendet, ansdgs att en limplig
grans for stora brottmal utifrdn rapportens syfte skulle vara att
dra griansen vid brottmal som kravt minst 60 timmar i huvud-
forhandling. Brd har dirfor valt att i rapporten definiera stora
brottmal som mél som har kravt 60 timmar eller mer i huvudfor-
handling i tingsrdtt.

Stort arende

I rapporten anvinds dven begreppet stort drende, vilket avser
forundersokning och brottmal gemensamt.

Tidigare projekt inom
rattsvasendets myndigheter

Som noterats ovan ar kunskapen om stora férundersokningar
och stora brottmal i Sverige relativt begransad. Utifran att olika
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myndigheter har uppmarksammat att de stora drendena okar i
antal och kraver alltmer resurser, har emellertid vissa ansatser
gjorts att kartligga och analysera detta. Det ar framforallt inom
aklagarvisendet och domstolsvisendet som sadana projekt har
genomforts.

Det internationella kunskapslaget betraffande stora drenden ar
ocksa framst baserat pd rapporter som genomforts av enskilda
myndigheter. Emellertid ger dessa rapporter en samstammig bild
av att ett Okat antal stora drenden dven har noterats i andra
linder. Samtidigt framgar det att lagstiftningen i flertalet linder
inte kan hantera denna utveckling pa ett tillfredsstallande satt.
Internationella exempel pd vad som har gjorts i syfte att effekti-
visera och modernisera lagstiftningen utifran denna utveckling ar
en genomgripande 6versyn av hela rittsprocessen i Storbritannien
(Judiciary of England and Wales 2015), en rapport med atgards-
forslag fran Kanadas justitiekansler’ (LeSage och Code, 2008)
samt en farsk oversyn av den norska strafflagen (NOU 2016:24).
I denna rapport ligger dock fokus pa de mest centrala arbeten
som gjorts i Sverige, och som beskrivs har nedan.

Projekt genomférda av Aklagarmyndigheten

Ar 2014 genomférde Aklagarmyndigheten en analys av utveck-
lingen av resurskrivande drenden (Aklagarmyndigheten 2015).
For att beskriva utvecklingen tog Aklagarmyndigheten fram tre
indikatorer pa drendenas komplexitet, eftersom detta star i rela-
tion till hur resurskravande drendena ir. Dessa tre indikatorer
avser drendenas straffvirde, brottsvolym (antal brott) respek-
tive personvolym (antal misstinkta). Utifradn dessa indikatorer
bedomdes komplexiteten!® for varje handlagt drende som att det
var antingen enkelt, normalt eller komplicerat. Om ett drende
bedomdes komplicerat enligt en eller flera av de tre indikatorerna
klassades det som komplicerat. Resultatet av Aklagarmyndighe-
tens analys visade pa en viss 6kning i utvecklingen av kompli-
cerade drenden — frin 4,9 procent 2008 till 5,6 procent 2014. 1
foreliggande rapport har Bra anvint Aklagarmyndighetens analys
men adderat 2015 &rs siffror.

Utover analysen av utvecklingen av de resurskriavande drendena
har Aklagarmyndigheten dven genomfért olika projekt for att

se Over hanteringen av stora och komplicerade drenden. I den
rapport dir de sammantagna resultaten av detta arbete redovisas
beskrivs bland annat en projektmodell for att effektivisera arbetet
med stora och komplicerade drenden (Aklagarmyndigheten
2016a).

9 Attorney General of Canada.
0] Aklagarmyndighetens rapport anvénds dock begreppet "kompliceringsgrad”.
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Projekt genomférda vid Domstolsverket
och Sveriges Domstolar

For att undersoka utvecklingen av brottmalen hos landets tings-
ratter, har Domstolsverkets ekonomiavdelning genomfort en sa
kallad tyngdanalys (Domstolsverket 2016). Bland annat ana-
lyserades utvecklingen av brottmalens forhandlingstider under
aren 2000-20135. I det interna PM dar tyngdanalysen redovisas
konstateras att de stora mélen utgor en liten andel av det totala
antalet brottmal, men att dessa mil tar en stor andel av domsto-
larnas resurser i ansprak.

Svea hovritt har genomfort en kartliggning av erfarenheterna av
handldaggningen av stora och komplicerade brottmal. Kartlagg-
ningen resulterade i ett antal forslag pd hur arbetet kan effekti-
viseras (Svea hovritt 2015). Aven vid Stockholms tingsritt har
arbete bedrivits for att skapa forutsattningar for en effektivare
hantering av stora och komplicerade brottmal (Stockholms tings-
ratt 2015).

Disposition

I nasta kapitel redogors for de metoder och material som Bra har
anvant for att besvara uppdragets fragestillningar. Rapportens
tredje kapitel redovisar utvecklingen av samtliga forundersok-
ningars och brottmdils omfing och komplexitet. Direfter, i rap-
portens fjarde kapitel, redogors for de egenskaper som utmirker
stora forundersokningar respektive stora brottmal. Det femte
kapitlet redovisar resursitgdngen for stora forundersokningar
och stora brottmal samt diskuterar huruvida de stora drendena
kan paverka rittsvasendets resultatutveckling. Rapportens sjatte
kapitel beskriver de faktorer som kan forklara utvecklingen av
de stora forundersokningarnas och brottmélens omfing och
komplexitet.
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Metod och material

Nedan beskrivs de huvudsakliga datamaterial som Bra har
utgatt fran for att besvara studiens fragor. For vissa analyser och
beskrivningar har Bra bearbetat och kombinerat olika delar av
datamaterialen.

Datamaterial avseende forundersokningar

e Uppgifter fran Aklagarmyndigheten avseende de handlagda
arendenas komplexitet, under dren 2008-2015.

e Uppgifter fran Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
avseende lingden pé de forundersokningar som sedan resul-
terat i brottmal med 6ver 60 timmar i huvudférhandlingstid
under dren 2013-2015.

Datamaterial avseende brottmal

e Statistik frdin Domstolsverkets arendehanteringssystem (Vera)
avseende Overgripande uppgifter for samtliga brottmal, under
aren 2006-2015.

¢ Detaljerade uppgifter frin Domstolsverkets drendehanterings-
system (Vera) avseende vart och ett av brottmalen med 6ver 60
timmar i huvudforhandling, under dren 2006-20135.

¢ Samtliga domar for brottmélen med 6ver 60 timmar i huvud-
forhandlingstid, under dren 2006-2015.

Intervjustudie avseende

forundersokningar och brottmal

¢ Semistrukturerade intervjuer med forundersokningsledare vid
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten, utredare vid
Polismyndigheten, tingsrittsdomare och forsvarsadvokater.

Utover dessa datamaterial anvands dven uppgifter i skriftliga
rapporter och drsredovisningar fran Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Domstolsverket. Under
projektets gang har Bra ocksa haft kontinuerlig kontakt och ut-
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byte med representanter och referensgruppspersoner fran de ovan
namnda myndigheterna.

Nedan ges en kort beskrivning av datamaterialen och hur de har
anvints for att besvara studiens fragor.

Uppgifter fran Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten

De tv4 datamaterial som Bra har inhidmtat fran Aklagarmyndig-
heten och Ekobrottsmyndigheten anviands som underlag for de
analyser som avser forundersokningarnas omfattning respektive
de stora forundersokningarnas resursforbrukning.

Det ena datamaterialet avser uppgifter om komplexiteten for
samtliga drenden som handlagts av Aklagarmyndigheten aren
2008-2015." Dessa uppgifter baseras pa den kartlaggningsmetod
av handlagda drendens komplexitet som Aklagarmyndigheten
har utvecklat. Som nimndes i inledningskapitlet baseras denna
metod pa varje drendes komplexitet utifran tre kriterier: straff-
virde, personvolym respektive brottsvolym.!?

Det andra datamaterialet baseras pa uppgifter om lingden pa

de forundersokningar som resulterat i stora brottmdl i tingsritt,
under dren 2013-2015. Detta material har tagits fram genom att
Bra inledningsvis sammanstillt samtliga stimningsansokningar

i varje stort brottmal i tingsrdtt, dren 2013-2015. Utifran dessa
stimningsansokningar har sedan Aklagarmyndigheten och Eko-
brottsmyndigheten bistdtt Brd med uppgifter om den tidpunkt
da den forsta brottsmisstanken respektive det sista atalsbeslutet
registrerats i respektive drende.

Uppgifter fran Domstolsverket

De tvd datamaterial som Bra har erhéllit fran Domstolsverkets
drendehanteringssystem (Vera) har huvudsakligen utgjort grund
for de analyser som avser 1) utvecklingen av brottmdilens omfang
och komplexitet, samt 2) karaktiren i de stora brottmalen.

Det datamaterial som anvants for analys och beskrivning av
brottmdlens omfang och komplexitet bestdr av sammanstalld
statistik for samtliga brottmal som avgjorts efter huvudférhand-
ling i tingsratt dren 2006-2015. Materialet innehéller uppgifter
om det antal brottmal per ar som avgjorts med huvudférhandling
samt antalet forhandlingstimmar i dessa mal.

Denna begrinsade tidsperiod beror p4 att Aklagarmyndigheten bytte till nu-
varande drendehanteringssystem 2008, vilket gor jamforelser med tidigare ar
problematiska.

2 Se &ven tabell B1 i bilagan.



I rapportens beskrivningar av de stora brottmalens karaktar an-
vands data frdn Vera som giller samtliga brottmal i tingsratt dar
huvudférhandlingstiden har 6verstigit 60 timmar, dren 2006~
2015. Dessa uppgifter ir uppdelade per brottmal och omfattar
detaljerad information avseende exempelvis huvudforhandlings-
tid, antal tilltalade, antal malsiagare och antal vittnen. Materialet
omfattar sammanlagt 250 brottmal. Bra har ocksa begirt in och
kodat samtliga domar i dessa 250 brottmal i syfte att redovisa
den huvudsakliga brottsligheten i respektive mal.

Intervjustudien

Inom ramen for projektet har Brd dven genomfort en intervjustu-
die. Totalt 21 semistrukturerade intervjuer har genomforts med
olika rattsliga aktorer. Totalt har nio dklagare, fyra utredande po-
liser, fem forsvarsadvokater och tre tingsrattsdomare intervjuats.
Samtliga respondenter i intervjustudien har arbetat med nigot

av de drenden som resulterat i ett brottmal med 6ver 60 timmar i
huvudférhandling.

Intervjustudien genomfordes for att erhdlla fordjupade insikter
om stora forundersokningar och stora brottmal. Till intervjuerna
utformades en intervjuguide for varje yrkeskategori. Fokus for
dessa intervjuguider var att utifrin respondenternas erfarenheter
fa fram mer ingdende och klargorande information betraffande
samtliga fragestillningar i Bras uppdrag. Med respondenternas
godkinnande genomfordes ljudupptagningar i samtliga intervju-
er, for att ddrigenom underlatta och kvalitetssikra efterfoljande
transkriberingar och analyser.
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Utvecklingen av forunder-
sokningars och brottmals
omfang och komplexitet

I detta kapitel beskrivs utvecklingen av forundersékningarnas
och brottmélens omfang och komplexitet under perioden 2006—
2015. Redovisningen bygger i forsta hand pa sammanstallningar
av befintliga statistiska indikatorer fran Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten och Domstolsverket.!* Kapitlet fokuserar
pa tva huvudsakliga fragor. Den ena fragan giller hur forun-
dersokningarnas omfattning och komplexitet utvecklats totalt
sett under de senaste tio dren. Hir belyses till exempel huruvida
omfattningen av en forundersokning respektive ett brottmal
generellt sett har forandrats. Den andra fragan ar om de mest
omfattande och komplicerade férundersokningarna och brott-
madlen — de som brukar bendmnas som ”stora” — har okat i antal
och andel. Innan dessa fragor belyses, redovisas kort hur den an-
milda brottsligheten utvecklats i omfattning och karaktir under
den studerade perioden. Detta inflode av brottsanmailningar styr
ju i stor utstrackning polisens utredningsarbete och har betydelse
for vilka forundersokningar som hamnar pa aklagarnas bord.
Det som ocksd har avgorande betydelse for hur manga och vilken
typ av drenden som kommer till Aklagarmyndigheten ar hur stor
del av brottsligheten som polisen klarar upp. Avsnittet ger darfor
ocksa en bild av hur resultaten av polisens brottsutredande verk-
samhet har utvecklats.

Fordandringar i anmald

brottslighet och uppklaring

Under perioden 2006 till 2015 har de anmailda brotten ckat med
drygt 20 procent, fran 1,2 miljoner brott 2006 till 1,5 miljoner

'8 Som namnts i rapportens inledning finns det ingen mdjlighet att redovisa en
utveckling for férundersékningars omfang i polisledet, d& Polismyndigheten inte
fér nagon statistik pa férundersokningsniva.
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brott 2015. Samtidigt har antalet drenden som polisen slutredo-
visar till dklagare minskat fran cirka 240 000 drenden 20009 till
160 000 drenden 2015.™

Figur 1. Antal arenden redovisade till aklagare av polisen, aren 2006-2015.°
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Under de forsta tre dren av perioden okade antalet drenden som
redovisades till klagare, for att sedan minska successivt efter
2009. Ar 2015 redovisades 18 procent firre drenden till 4klagare
an 2006.

Bra har tidigare haft i uppdrag att analysera orsaken till ned-
gangen i antalet och andelen uppklarade brott!® (rapporterna
2014:17, 2015:17, 2016:18, 2016:19 och 2016:23). En av de
fragor som da har stillts 4r om de anmalda brotten totalt sett
blivit mer komplexa och svarutredda — och darmed svdrare att
klara upp. Det 6vergripande svaret i rapporten 2014 var att
minskningen i uppklaringen inte tycktes bero pa att det blivit fler
svaruppklarade brott. En del brottstyper som ar kravande att
utreda hade okat i andel, men det uppvagdes av att vissa andra
typer av svaruppklarade brott minskat i andel.

Vissa typer av brott som dr komplicerade och svdra att utreda
har dock 6kat bade antals- och andelsmissigt. Bide 6kningen
och svarigheterna att utreda dem ar ofta kopplade till tekniska
forandringar i samhallet. Det brott som da framst brukar namnas
ar bedrageri. Antalet anmalda bedrigeribrott (9 kap. 1-3 § BrB)
har 6kat fran 57 000 brott 2006 till 186 000 brott 2015. T en
studie fridn 2016 (rapport 2016:18) gjorde Brd en nirmare analys
av i vilken utstrickning de anmailda bedrigeribrotten blivit mer
komplicerade och svéra att klara upp. De omstandigheter som
undersoktes var om det i anmalan saknades uppgifter som skulle

4 Ett drende hos polisen motsvarar en polisanmalan och kan avse ett eller flera
brott.

5 Kalla: Polisens arsredovisningar.

6 Matten slutredovisade drenden och uppklarade brott ligger mycket néra varan-
dra, eftersom de allra flesta brott som slutredovisas blir lagférda.
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kunna leda till att en garningsperson kunde identifieras, om
garningspersonen begdtt brottet med hjalp av internet och om det
i drendena fanns kopplingar till utlandet. Undersékningen visade
att andelen bedrageridrenden dir ndgon av dessa forsvarande
omstindigheter forekom hade okat under perioden 2006-2013."
Dessutom okade andelen drenden diar minst tva av dessa tre
omstandigheter forekom samtidigt, ndgot som torde gora dem
sdrskilt svarutredda.'®

Utvecklingen av polisens
brottsutredande verksamhet

Polismyndigheten adr rattsvasendets storsta brottsutredande aktor.
Aven vid 4klagarledda forundersokningar 4r det polisen som ge-
nomfor storre delen av utredningsarbetet. Det innebar att inflodet
av brottmal till tingsratten, bide vad géller antal méal och deras
karaktir och omfattning, i hog grad styrs av polisens fordelning
av utredningsresurser.

Mer underrittelsestyrning och
starkare fokus pa organiserad brottslighet

I det forra avsnittet framkom att Brés tidigare studier inte har
funnit beldgg for en generell 6kning i andelen anmalda svarutred-
da brott de senaste tio dren. Brd har heller inte funnit ndgot stod
for att dagens utredningar av mangdbrottsligheten ar mer omfat-
tande 4n for tio ar sedan. Utredningsinsatserna tycks overlag inte
heller ha blivit mer omfattande nar det giller valdtikt (rapport
2016:19).

For vissa typer av brottslighet har polisen emellertid forandrat
sina utredningsmetoder, vilket sannolikt har lett till fler omfat-
tande och komplicerade utredningar. Ett exempel pa detta ar att
brottssamordningen har forbittrats genom inforandet av en ny
underrittelsemodell (PUM). Detta har lett till att myndighetens
arbete har blivit mer underrittelsestyrt. Enligt PUM ska all plan-
lagd operativ verksamhet styras genom prioriteringar och beslut
baserade pa underrittelser och annan relevant kunskap. Genom
att identifiera samband och ménster i brottsligheten ska resurser
anvindas effektivare 4n om varje brott betraktas som en isolerad
handelse (Bra 2011:13). Studier visar ocksa att forutsiattningarna
for att samordna utredningar av brottslighet med stor geografisk

7 De ar som studerades var 2006, 2010 och 2013.

'8 Ett ytterligare brott dér anmélningarna 6kat under perioden &r utnyttjande av barn
for sexuell posering — fran mindre &n 100 per ar fére 20089 till 6ver 900 per ar
i genomsnitt under 2012-2015. Det &r ett allvarligt brott som har hég prioritet
och som &r komplicerat att utreda. Aven dar kan 6kningen lankas till tekniska
férandringar som 6kar tillféllena till brott.
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spridning har forbattrats over tid (t.ex. Brad 2016:9). Att fi en
battre samordning av upprepad brottslighet och brottslighet med
stor geografisk spridning har ocksa varit ett uttalat mal under
arbetet med att genomfora polisens omorganisation (Genomfor-
andekommittén for nya Polismyndigheten 2014). Detta utveck-
lingsarbete har sannolikt bidragit till att mer brottslighet av
organiserad natur upptacks, samt dven sddan brottslighet som ar
spridd over landet och darmed omfattande.

Ett annat exempel ar att arbetet med sadrskild inriktning mot den
organiserade brottsligheten successivt har utvecklats. Ar 2006
inleddes en satsning dar Rikspolisstyrelsen éronmarkte 120 mil-
joner kronor for regionala projekt mot organiserad brottslighet,
som sedan avlostes 2007 av en nationell mobilisering mot den
grova organiserade brottsligheten. Ar 2009 inleddes en myn-
dighetsgemensam satsning mot grov organiserad brottslighet i
samverkan mellan Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen
och Tullverket. Under efterfoljande ar har dven Forsakringskas-
san (2010), Migrationsverket (2013) och Arbetsformedlingen
(2014) anslutit sig till satsningen (Brd 2009:19, Bra 2011:20).

Sedan 2009 bestams inriktningen for satsningen arligen av ett
samverkansrdd bestdende av myndighetschefer fran de samver-
kande myndigheterna. Inom satsningen finns dven ett operativt
rad, som beslutar om vilka operativa insatser som ska genomfor-
as och vilken myndighet som ska leda insatsen.!” Den strategiska
inriktningen for satsningen har sedan 2009 i huvudsak fokuserat
pa foretag i brottslig verksamhet, otilliten paverkan samt vald
och hot. (Brd 2011:20, Polismyndigheten 2014, 2015, 2016).
Eftersom satsningen innebdr att mer resurser riktas mot grov
organiserad brottslighet ar det rimligt att anta att detta far som
konsekvens att antalet stora och komplicerade forundersokningar
och brottmal okar.

Tidsatgangen per slutredovisat drende har okat

Som redovisades i avsnittets inledning har antalet slutredovisade
arenden till dklagare minskat sedan 2009. En mojlig forklaring
skulle kunna vara att den tid polisen ldgger ner pd att utreda
brott har minskat. S4 ar dock inte fallet. Antalet resurstimmar
som polisen dgnar it utredningsverksamheten har okat under
storre delen av perioden. Antalet resurstimmar ligger 25 procent
hogre 2015 4an 2006. Hur dessa resurstimmar fordelats mellan
mer eller mindre omfattande utredningar finns det emellertid inga

'® Operativa radet bestar av chefer fran de samverkande myndigheterna, som har
mandat att fatta beslut om resurser pa respektive myndighet, nar dessa krévs for
en insats.
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uppgifter om. Brés utvirdering av satsningen pa 20 000 poliser
tydde dock pa att 6kningen av utredningsresurserna framst gick
till olika specialistfunktioner och sarskilda satsningar, och i liten
utstrackning till mdangdbrottsutredare (rapport 2013:12, s. 39).

Det finns alltsd inga uppgifter om det genomsnittliga antalet re-
surstimmar per inledd utredning, uppdelat pa olika typer av aren-
den. Diremot presenterar Polisen i sina drsredovisningar ett matt
som enbart ror de drenden som slutredovisats, nimligen antalet
slutredovisade drenden per 1 500 utredningstimmar. Under perio-
den 2006-2015 har antalet drenden som redovisats till dklagare
per 1 500 utredningstimmar minskat successivt, frin 23 ar 2006
till drygt 15 ar 2015. Utan narmare uppgifter om hur polisens
utredningsresurser fordelas ar det dock inte helt enkelt att siga
hur detta resultat ska tolkas, till exempel om en delférklaring kan
vara att de slutredovisade drendena blivit mer resurskriavande.

Utvecklingen av forundersokningarnas

omfang och komplexitet hos dklagarvisendet

Aklagarvisendet bestar av Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten. Bida myndigheterna samlar statistik och redovisar
verksamhetens resultat med avseende pa antalet drenden och
brottsmisstankar. Till skillnad fran polisen, dar ett drende som
regel motsvarar en polisanmilan, motsvarar ett drende hos Akla-
garmyndigheten respektive Ekobrottsmyndigheten som regel en
forundersokning. Bade Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyn-
dighetens verksamhetsstatistik baseras pa uppgifter som regist-
reras i myndigheternas drendehanteringssystem, Cabra. Cibra
infordes 2007 och ersatte da det tidigare arendehanteringssyste-
met Bradis. Eftersom Cibra bygger pa delvis annorlunda registre-
ringsprinciper dn Bradis ska jamforelser mellan 2008 och tidigare
ar goras med forsiktighet (jfr Aklagarmyndigheten 2009).

Utvecklingen av inkomna drenden skiljer sig mellan
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten

Tabell 1 redovisar antalet inkomna drenden f6r Aklagarmyndig-
heten och Ekobrottsmyndigheten under perioden 2006-2015
enligt myndigheternas arsredovisningar. Eftersom de inkomna
drendena till Aklagarmyndigheten i stort sett motsvaras av de
arenden som slutredovisas av polisen, foljer antalet arenden hos
Aklagarmyndigheten i huvudsak samma utvecklingsménster som
polisens redovisade drenden. Det sker en 6kning under forsta de-
len av den undersokta perioden, som sedan f6ljs av en minskning
mellan 2011 och 2015. Ar 2015 4r de inkomna drendena ungefir
25 000 farre an ar 2006 — en minskning med 13 procent.



Tabell 1. Antal inkomna arenden hos Aklagarmyndigheten (AM) och
Ekobrottsmyndigheten. 2006-2015. Kélla: Aklagarmyndighetens
respektive Ekobrottsmyndighetens arsredovisningar.

2006 2007 2008 2009 2010
Am 197 088 197 088 202 738 211 430 208 985
Ekobrotts- 4186 4160 4 485 4782 4 374
myndigheten

2011 2012 2013 2014 2015
Am 210692 202 346 185 702 179 044 171 839
Ekobrotts- 4 545 4 591 6 369 5573 6 357
myndigheten

Antalet inkomna arenden ligger pd en mycket ldgre niva hos Eko-
brottsmyndigheten, samtidigt som utvecklingen av drendeinflodet
skiljer sig fran Aklagarmyndighetens. Fér Ekobrottsmyndigheten
foljer antalet inkomna arenden en 6kande trend under hela perio-
den 2006-2015. Ar 2015 4r antalet inkomna drenden drygt 50
procent fler an ar 2006.2°

Successiv 6kning av andelen komplicerade
arenden vid Aklagarmyndigheten — men
antalet ligger ganska stabilt

Aklagarmyndigheten redovisar inte sina verksamhetsresultat uti-
fran en indelning av hur resurskrivande drendena ar att utreda.
I syfte att f4 en forbittrad kunskap om detta har Aklagarmyn-
digheten (2015) utvecklat en kartliggningsmetod for att bedoma
hur komplicerat ett drende dr att utreda utifrdn tre indikatorer
— arendets straffvirde, antalet brott i drendet respektive antalet
misstiankta i drendet. For varje handlagt drende?' under aren
2008-2014 gjordes en bedomning av varje indikator utifrdn
graderna enkelt, normalt eller komplicerat. Arendets slutgiltiga
kategorisering som ett enkelt, normalt eller komplicerat drende
baserades sedan pa den indikator som bedomts ha hogst grad

20 En del av 6kningen i Ekobrottsmyndighetens &drendeinflode beror pa att myndig-
heten den 1 juli 20183 fick ett nationellt ansvar fér samtliga brottstyper som myn-
digheten handldgger. Dessférinnan hade myndigheten framst ett regionalt ansvar
for ekobrottsbekdmpningen i de tre storstadslanen Stockholm, Vastra Gétaland
och Skane. Myndigheten hade da ett nationellt ansvar bara for vissa brottstyper,
bland annat finansmarknadsbrott och EU-bedrégerier (jfr Ekobrottsmyndigheten
2013).

21 Urvalet bestod av de utredningsérenden dér en brottsmisstanke hade beslutats.

Bra rapport 2017:4

31



Bra rapport 2017:4

32

av komplexitet.?? Ett komplicerat drende har antingen hogt
straffviarde (irendet innehdller minst ett brott med minimum ett
ars fangelse i straffskalan), hog brottsvolym (drendet innehél-
ler minst 70 brott) eller hog personvolym (drendet avser minst
5 misstinkta personer). I bilagan dterfinns en beskrivande tabell
(B1) 6ver hur varje indikator definierats pa de tre graderna.

Under perioden 2008-2015 har utvecklingen av det totala antalet
handlagda drenden foljt samma monster som den for det totala
antalet inkomna drenden, med en 6kning i borjan av perioden
foljt av en successiv minskning efter 2011 (se tabell B2 i bilagan).
De enkla arendena har minskat med 22 procent och de normala
med 17 procent. Minskningen ar inte lika stor for de kompli-
cerade drendena, som minskat med 7 procent. Skillnaderna i
minskningstakt ger en successiv 6kning 6ver tid i de komplicera-
de drendenas andel av de handlagda drendena, fran fem procent
i borjan av perioden till nirmare sex procent i slutet (se figur 2).
Denna utveckling indikerar rimligen att en storre andel av Akla-
garmyndighetens utredningsresurser successivt har fatt agnas at
utredningar av mer komplicerad brottslighet.

Att andelen komplicerade drenden hos Aklagarmyndigheten
gradvis okat tyder pa att inflodet fran polisen har dndrat ka-
raktir och att drendena fran polisen i nagot storre utstrackning
utgors av komplicerade fall. Det skulle ocksa tala for att polisens
minskade produktivitet i form av firre slutredovisade arenden i
storre utstrackning ror mangdbrott dn grovre eller pd andra satt
komplicerade brott.

Figur 2: Andel komplicerade drenden av samtliga handlagda arenden hos
Aklagarmyndigheten, aren 2008—2015. Procent.

Procent
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Om man ser till antalet komplicerade drenden som handlagts pa
Aklagarmyndigheten har dessa dock inte okat i sarskilt stor ut-

22 Om ett drende innehaller ett brott med hogt straffvarde blir det saledes kategori-
serat som komplicerat dven om det finns bara ett brott och en missténkt person i
drendet. Ett drende med manga brott blir kategoriserat som komplicerat oavsett
brottens straffvarde eller antalet misstankta i drendet.



strackning, utan legat ganska stabilt (knappt 9 200 drenden 2008
och drygt 9 500 drenden 2015). Det finns emellertid inga uppgif-
ter om hur minga resurstimmar som i genomsnitt gar at till ett
komplicerat drende i jamforelse med andra drenden, eller om de
komplicerade drendena krivt fler resurstimmar over tid.

Ny indikator for att folja utvecklingen
av de allra mest kravande arendena

For att i ndgon mdn 4tgirda den ovan ndmnda bristen pa uppgif-
ter, har Aklagarmyndigheten utvecklat en ny indikator som ska
spegla hur resursdtgingen for de mest kravande drendena utveck-
lats 6ver tid. Matningen genomfordes for forsta gingen 2015 och
innebar att Aklagarmyndigheten ménadsvis samlade in uppgifter
om hur minga aklagare som varit uppbundna med ett enda drende
nirmast pa heltid under minst fyra veckor i foljd. Enligt Aklagar-
myndighetens sammanstéllning av resultaten var det under 2015

i genomsnitt 31 dklagare per manad som var uppbundna med ett
enda drende pa detta sitt. Dessa langtidsuppbundna dklagare hade
handlagt sammanlagt 58 olika drenden under aret.”

Okning av ”sirskilt krivande”
arenden hos Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndighetens utredningsarbete dr framfor allt inriktat
mot skattebrott och bokforingsbrott, men dven mot andra brott
som till exempel vissa typer av bedragerier, brott mot aktiebo-
lagslagen och finansmarknadsbrott. Inkomna arenden indelas i
tre olika drendekategorier: mdangddrenden, projektirenden och
sdrskilt kravande drenden. Ett miangdirende kan utredas och
lagforas med begrinsad utredningstid, medan projektirenden
kraver fler utredningsatgirder och resurser. Sirskilt kravande
drenden avser omfattande, komplicerad och svarutredd brottslig-
het, ofta med manga misstankta. De sarskilt kravande arendena
har dessutom ofta internationella kopplingar och utreds vanligen
av en utredningsgrupp under ledning av dklagare (Ekobrottsmyn-
digheten 2008, 2009). Arenden som bedrivs inom ramen for den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet
bedoms i princip alltid vara s& komplicerade att de bor hamna
inom denna kategori. Samtidigt varierar omfattningen av de sar-
skilt krdvande drendena. Den undre griansen for att ett drende ska
klassificeras som sirskilt kravande ar att den foérvintas krava mer
an 80 timmar i utredningstid.>

22 Uppgifter fran Aklagarmyndigheten.

24 Ekobrottsmyndigheten har haft som malséttning att genomstrémningstiden for
sérskilt krdvande drenden, det vill sdga tiden fran anmalan till beslut om lagféring,
ska vara hégst 365 dagar, jamfért med 180 dagar for projektarenden och 50
dagar fér miangdérenden (Ekobrottsmyndigheten 2013).
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Fram till 2009 redovisades inte Ekobrottsmyndighetens verk-
samhet separat for sarskilt krivande drenden i myndighetens
arsredovisningar, utan dessa slogs ihop med projektirenden. Fran
och med 2010 sirredovisas de sarskilt krivande drendena. Tabell
2 redovisar utvecklingen for avslutade drenden for respektive
arendekategori enligt Ekobrottsmyndighetens drsredovisningar.
Eftersom varje arende kan innehalla flera olika brott redovisas
aven antalet beslutade brottsmisstankar.?®

Tabell 2. Antal avslutade drenden och beslutade brottsmisstankar hos
Ekobrottsmyndigheten 2006-2015.%6

2006 2007 2008 2009 2010
Avslutade drenden
Méngdarenden 2729 1912 2 059 1972 1768
Projekt 2 323 2522 2682 2 873 2483
Sarskilt kravande 105
Summa 5052 4434 4 741 4 845 4 356

Beslutade brottsmisstankar

Beslutade brotts- 15 457 15 763 25 573 36 984 34 681
misstankar totalt

Sarskilt krdavande 3196
arenden

2011 2012 2013 2014 2015
Avslutade drenden
Mangdarenden 2 004 1962 2436 2 689 3233
Projekt 2448 2424 3048 3 350 3028
Sarskilt kravande 112 97 122 193 188
Summa 4564 4 483 5 606 6 232 6 449

Beslutade brottsmisstankar
Beslutade brotts- 39 976 32 294 45 690 58 122 46 311
misstankar totalt

Sérskilt krdvande 5 859 4444 7 809 16 756 6 904
arenden

Antalet avslutade drenden hos Ekobrottsmyndigheten har 6kat
fran cirka 5 000 drenden 2006 till nirmare 6 500 irenden 2015.
Antalet sirskilt kravande drenden okade fran 105 ar 2010 till
188 ar 20135. Sarskilt tydlig 4r 6kningen av antalet sarskilt
kravande drenden aren 2014 och 2015. Andelsmassigt har de
legat ganska stabilt pa knappt tre procent av drendena. Enligt
Ekobrottsmyndigheten (2016) beror den antalsmissiga 6kningen

% Ekobrottsmyndigheten anvéander beslutade brottsmisstankar som ett prestations-
matt avseende myndighetens utrednings- och lagféringsverksamhet, d& volymen
beslutade brottsmisstankar ger en bild av hela det arbetsmaterial som har gran-
skats och bedémts av myndigheten under &ret (Ekobrottsmyndigheten 2013).

% Kalla: Ekobrottsmyndighetens arsredovisningar.



bland annat pa att myndigheten arbetar med manga arenden
inom den myndighetsgemensamma satsningen mot grov organise-
rad brottslighet, samt med annan grov ekonomisk brottslighet.?”

Antalet brottsmisstankar per arende
hos Ekobrottsmyndigheten har 6kat

Tabell 2 visar ocksé att antalet beslutade brottsmisstankar hos
Ekobrottsmyndigheten har 6kat betydligt mer 4dn antalet avsluta-
de drenden, fran drygt 15 000 brottsmisstankar 2006 till 46 000
brottsmisstankar 2015. Att bygga en tolkning av drendenas tyngd
pé antalet beslutade brottsmisstankar dr emellertid problema-
tiskt, eftersom antalsrakningsregler for olika brottstyper innebar
att vissa arenden, exempelvis bedrigerier, kan fi en stor inverkan
pa genomsnittet utan att det enskilda arendet nodviandigtvis
kriver en lika stor utredningsinsats.”® Med detta forbehall sd
tyder redovisningen anda pa att de forundersokningar som
handlidggs av Ekobrottsmyndigheten blivit mer omfattande 6ver

tid.

Ekobrottsmyndigheten har redovisat antalet beslutade brotts-
misstankar per drendekategori sedan 2010. Det genomsnittliga
antalet beslutade brottsmisstankar i Ekobrottsmyndighetens sir-
skilt kravande drenden varierar, men ligger pa en betydligt hogre
nivd 4n i projekt- respektive miangdarendena. Sedan 2010 har det
genomsnittliga antalet beslutade brottsmisstankar varit cirka 4
per avslutat drende for mangdarenden, 9 for projektirenden och
535 for sdrskilt kravande drenden.

Utvecklingen av brottmalens

omfang i tingsratt

Under dren 2006-20135 har antalet inkomna och avgjorda brott-
maél vid Sveriges tingsritter foljt samma generella monster som
for antalet drenden som handlagts hos Aklagarmyndigheten. Det
sker en 6kning mellan 2006 och 2010, foljt av en minskning fram
till 2015.%° Samtidigt har det skett férandringar under perioden,
bade nir det galler hur manga brottmal som avgors efter huvud-
forhandling och i form av genomsnittligt antal férhandlingstim-
mar per mal.

27 Enligt Polismyndigheten (2016) har ekonomisk brottslighet utgjort det huvud-
sakliga fokusomradet fér den myndighetsgemensamma satsningen under de
senaste aren.

26 Ar 2014 utreddes exempelvis ett fatal ovanligt omfattande drenden pa Eko-
brottsmyndigheten, som bidrog till en kraftig 6kning av antalet beslutade brotts-
misstankar under aret, bland annat ett stort bedrageridrende som innefattade
Sver 9 000 beslutade brottsmisstankar (Ekobrottsmyndigheten 20186).

2 Uppgifter fran Domstolsstatistik.
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EMR-reformen har medfort att
farre mal gar till huvudférhandling

Den 1 november 2008 infordes den sd kallade EMR-reformen®
som gav domstolarna mojlighet att avgora enklare brottmal ge-
nom sa kallat forenklat forfarande. Ett brottmal dar det inte finns
anledning att doma till annan pafoljd dn boter kan efter reformen
avgoras i sak utan huvudférhandling, om inte huvudférhandling

begirs av ndgon av parterna eller behévs av utredningsskal (jfr
SOU 2013:17).

Av figur 3 framgar att reformen fick en tydlig effekt pa andelen
brottmal som avgjordes genom dom efter huvudforhandling un-
der de forsta dren efter att den genomforts, frin narmare 100 pro-
cent dr 2007 till drygt 74 procent ar 2010. Enligt en utvdrdering
av EMR-reformen som genomférdes av Domstolsverket (2010)
ledde den har delen av reformen till patagliga resursbesparingar,
eftersom antalet mal med huvudforhandling minskade kraftigt.

Figur 3. Utveckling 2006-2015 fér samtliga brottmal i tingsratt som avgjorts
genom dom respektive for brottmal som avgjorts efter huvudférhandling.®!
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o Brottmal avgjort efter huvudférhandling
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Reformen tycks ha fatt sin fulla effekt redan under 2009, det
forsta dret efter att den infordes. Antalet brottmal som avgjorts
efter huvudforhandling minskar i och for sig dven efter 2009,
men minskningen 4r da inte storre dn for brottmal utan huvud-
forhandling. Sett 6ver perioden 2010-2015 har andelen domda
brottmal som avgjorts genom forenklat forfarande legat stabilt
(25,6 procent ar 2010, 25,7 procent ar 2015).

De brottmal som gar till huvudférhandling
har blivit mer omfattande

Under perioden 2006-2015 har drygt en halv miljon mal avgjorts
i tingsritten efter huvudférhandling. Antalet var som hogst 2008

30 EMR star fér En modernare réttegéng (se vidare prop. 2004/05:131).
31 Uppgifter fran Domstolsverket.
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(cirka 65 800 mal), innan EMR-reformen fick sitt genomslag, och
har darefter minskat fram till 2015 (cirka 43 500 m4l). Inforandet
av EMR-reformen innebar en 6kad hantering av enklare brottmal
utan huvudférhandling. En tidigare analys fran Bra visar att EMR
hade stor inverkan pa botesmdlen genom att andelen botesmal
som avgjordes utan huvudférhandling 6kade fran ndgra procent
till att utgora en majoritet av fallen (Bra 4/2016). Samtidigt finns
indikationer pa att de brottmal som inte kan hanteras genom
forenklat forfarande har blivit mer omfattande over tid.

Den totala forhandlingstiden utgor en bra 6vergripande indika-
tor pa utvecklingen av de resurser som domstolarna lagger ner
pa handliaggningen av brottmalen. For de brottmal som gar till
huvudférhandling bestar den totala forhandlingstiden i huvud-
sak av tid i huvudférhandling, men den inkluderar ocksa den tid
som tas i ansprdk av hiktningsférhandlingar och olika typer av
forberedande moten.’* Mittet ar inte heltickande — det fingar
exempelvis inte upp den 6kade administrativa arbetsbordan som
ett brottmal med manga tilltalade, malsagare eller vitten innebar,
eller att det sker en fordubbling av ordinarie domare vid mal med
over 60 timmar i huvudférhandling. Men enligt Bras kontakter
pa Domstolsverket utgor forhandlingstid ett bra sammanfattande
matt pa ett brottmals relativa omfattning och komplexitet — ju
mer forhandlingstid ett mal tar i ansprak, desto mer omfattande
och komplext kan mélet antas vara.

Figur 4 redovisar utvecklingen av den totala forhandlingstiden
for de brottmal som avgjorts efter huvudforhandling i tingsrit-
ter under perioden 2006-20135, respektive den genomsnittliga
forhandlingstiden per mal for dessa.’® Av figuren framgar att det

Figur 4. For brottmal avgjorda efter huvudférhandling, antal férhandlings-
timmar totalt per ar (hdger axel), respektive genomsnittligt antal férhand-
lingstimmar per mal (vanster axel). Aren 2006-2015.
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Ar 2006 svarade huvudférhandlingstid fér 90 procent av den totala férhandlings-
tiden i tingsréatten, en andel som darefter har minskat marginellt, till knappt 89
procent 2015.

33 Se dven tabell B3 i bilagan.
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totala antalet forhandlingstimmar i stort sett foljer kurvan for
antalet brottmal som avgjorts genom dom, oavsett om det varit
en huvudforhandling eller ett forenklat forfarande (se figur 5).
Antalet forhandlingstimmar har 6kat totalt fram till 2011 — med
undantag for en tillfillig minskning under 2009 (det forsta dret
efter EMR-reformen) — for att darefter minska fram till 2015.

Det svarta strecket i figuren visar den genomsnittliga férband-
lingstiden per mdl som avgjorts efter huvudforbandling. Den
tiden minskar nadgot mellan 2006 och 2008, for att sedan tydligt
Oka (med drygt 20 procent) under dren 2008-2010, det vill siga
i direkt anslutning till EMR-reformen. Att 6kningen ar tydligast
under dren i direkt anslutning till EMR-reformen beror pa att ett
stort antal enklare mal, med mycket korta forhandlingstider, inte
langre gar till huvudférhandling. Att de dterstdende mélen har en
lingre genomsnittlig forhandlingstid dr sdledes en konsekvens av
att de kortaste malen tagits bort.

Men figuren tyder ocksd pa att EMR-reformen inte kan forklara
hela okningen av den genomsnittliga forhandlingstiden per mal.
Sasom framgdar av den tidigare figur § avstannar nimligen ef-
fekten av EMR-reformen 2009. Trots detta fortsatter den ge-
nomsnittliga forhandlingstiden per mal att 6ka dven efter 2009.
Okningen under aren 2010-2015 var nirmare 13 procent.

Forhandlingstiden har 6kat bade i sma och storre mal

En viktig friga i sammanhanget ir om den genomsnittliga
forhandlingstiden 6kat endast i mindre mal eller om det dven
giller storre mal. Den besvaras om man, som i tabell 3, delar
upp malen med huvudférhandling i tva grupper — de med mindre
respektive mer 4n 6 timmars forhandlingstid.’* Tabellen bygger
pa grunduppgifter om hur lang tid de kortare respektive lingre
madlen tog i genomsnitt 2006 jamfort med 2010 och hur lang

tid mélen tog i genomsnitt 2010 jaimfort med 2015. Uppgifterna
visar att den genomsnittliga forhandlingstiden okat f6r bade kor-
tare och lingre mal och den har 6kat under bada tidsperioderna.
Tabellen redovisar hur stor den procentuella 6kningen i genom-
snittstid varit i de olika kategorierna.

Tabellen visar att 6kningen i den genomsnittliga férhand-
lingstiden ar storre fran 2006 till 2010 4n fran 2010 till 2015.
Okningen ir storst bland malen med mindre 4n sex timmar i
forhandlingstid. Det ar naturligt, eftersom EMR-reformen fick
sitt genomslag under den tidigare perioden, vilket innebar att de
enklaste mélen inte lingre avgjordes genom huvudférhandling.

34 Uppdelningen grundar sig framst pa att en férhandlingstid pa sex timmar grovt
sett kan likstéllas med ett mal som kréver en heldag i huvudférhandling.



Bra rapport 2017:4

Tabell 3. Procentuell 6kning i den genomshnittliga forhandlingstiden for

mal som avgjorts efter huvudférhandling, redovisad for mal med mindre
respektive mer @n sex timmar i férhandlingstid. Tidsperioden 2006 till 2010
respektive 2010 till 2015.

2006-2010 2010-2015
Férhandlingstid
< 6 timmar 16 % 10 %
> 6 timmar 3,5 % 4%
Samtliga mal 18 % 13 %

Samtidigt sker en viss okning i den genomsnittliga forhand-
lingstiden dven i de mer omfattande malen redan under aren
2006-2010 (med 3,5 procent). Den 6kningen torde inte forklaras
av EMR, eftersom de mil som foérsvann i och med reformen inte
skulle ha kravt sex timmar eller mer i forhandlingstid. Av intresse
ar ocksa att den genomsnittliga forhandlingstiden fortsitter att
oka dven under den senare delen av tiodrsperioden (2010-2015),
sdvil bland de mindre som de storre mélen, trots att effekten av
EMR-reformen da avklingat.

Den fortsatta okningen i forhandlingstid bland de mindre malen
ar rimlig eftersom enklare drenden har minskat mer an komplice-
rade hos Aklagarmyndigheten. Det skulle innebira en foérindring
i sammansattningen av inflodet till tingsratten, med en storre
andel mal som kraver mer forhandlingstid.

Fler storre mal under perioden efter 2010

Det forra avsnittet beskrev utvecklingen av méalens omfatt-

ning. Det visade att den genomsnittliga forhandlingstiden 6kat

i saval de kortaste milen som de langre, bide 2006-2010 och
2011-2015. Men en skidrningspunkt pa sex timmar sager inte

sd mycket om i vilken utstrackning antalet och andelen ”stora
mal” har okat, med tanke pa att Bra i samrad med kontakter
inom rattsvasendet definierat stora mal utifran kriteriet om minst
60 timmar i huvudfoérhandling. T detta avsnitt bryts statistiken
darfor ner ytterligare, i mer forfinade tidsintervaller. Tabell 4
redovisar antalet mal som avgjorts efter huvudforhandling,
uppdelat i olika intervaller av forhandlingstid och for perioden
2006-2010 respektive 2011-2015. Tabellen visar att antalet mal
som avgjorts efter huvudforhandling minskat, i linje med vad
som redovisats ovan. Den visar ocksa att de kortare mélen fortfa-
rande ar helt dominerande — runt 98 procent av malen i tingsratt
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tar hogst tva dagar.’® Den typ av mal som okat mest i antal ar de
som tar 24-60 timmar, det vill sdga 4 till 10 dagar. S4dana mal
var 250 fler under den senare feméarsperioden jamfort med den
tidigare — en 6kning med 27 procent.

De storsta malen, det vill siga de som tar mer an 60 timmar, har
okat i antal fran 150 de forsta fem dren till 187 under den senare
perioden. Den 6vergripande trenden ar siledes att de stora malen
okar, men om tabellen istillet vore uppdelad pa enskilda r skulle
stora variationer ses fran ar till 4r. Det genomsnittliga antalet
stora mal var 30 per &r under perioden 2006-2010 och 37 per

ar under perioden 2011-2015.

Tabell 4. Antal mal som avgjorts efter huvudférhandling efter olika intervaller
av forhandlingstid. Tidsperioden 2006-2010 respektive 2011-2015.

2006-2010 2011-2015
< 6 timmar 273 101 223192
6-12 timmar 12 472 12 248
12-24 timmar 3670 3878
24-60 timmar 916 1166
60-100 timmar 102 109
> 100 timmar 48 78
Summa 290 312 240 672

Okning i den genomsnittliga
forhandlingstiden for de mest omfattande malen

Nagot som dr av betydelse for analysen av hur de stora mélen
utvecklats ar den genomsnittliga tiden i dessa mal. Bras berak-
ningar visar att den genomsnittliga forhandlingstiden for mal
med 60-100 timmar i férhandlingstid har 6kat med enbart en
timme vid en jimforelse mellan 2006-2010 och 2011-20135, frin
74 till 75 timmar. Daremot har det skett en tydligare 6kning av
den genomsnittliga forhandlingstiden i de mest omfattande malen
(de med over 100 timmar i forhandlingstid), frdn 154 timmar

per mal 2006-2010 till 177 timmar 2011-2015. I kombination
med Okningen i antalet mal med 6ver 60 timmar i férhandlingstid
medfor det att forhandlingstiden for denna typ av mal har 6kat
med nistan 50 procent fran perioden 2006-2010 till perioden
2011-2015.

Sett i forhallande till samtliga mal som avgors efter huvudfor-
handling, ar de lingre mélen f3 till antalet. Samtidigt far den

3% Malen som tar mer &n tva dagar har 6kat sin andel med 0,5 procentenheter, vid
en jamférelse mellan de tva tidsperioderna. Trots att de bara utgor tva procent
av de mal som avgdrs efter huvudférhandling star de fér Gver 20 procent av den
totala férhandlingstiden i tingsritt (jfr Domstolsverket 2016).
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okning som skett mellan 2006-2010 och 2011-20135, i antalet
mal i varje tidsintervall 6ver 12 timmar, tolkas som en faktisk
okning i antalet omfattande och komplexa brottmaél i tingsratten.
I forlangningen kan det ocksa betraktas som en bekraftelse av att
det skett en viss okning over tid i antalet omfattande férunder-
sokningar som bedrivits av Ekobrottsmyndigheten och Aklagar-
myndigheten.

Sammanfattning

De tillgangliga indikatorerna om utvecklingen av forundersok-
ningarnas och brottmdlens omfattning och komplexitet ar fa till
antalet och de har sina begransningar. Dartill kommer svarigheter
att tolka inneborden av olika matt. En ytterligare komplikation i
analysen dr att bilden av hur de mer omfattande och komplicera-
de drendena utvecklats blir olika beroende pd om man fokuserar
pd andelen eller antalet sidana drenden.

Om man ser till utvecklingen av de utredningar som polisen
arbetar med, tycks monstret vara att en storre andel av de slut-
redovisade drendena avser mer komplicerade drenden mot slutet
av perioden. Det tyder pa att den minskning i antalet slutredovi-
sade drenden som har skett framforallt beror pd en minskning av
enklare mangdbrottsutredningar 4n mer komplicerade drenden.
Det dr ocksa ett faktum att polisen sedan 2006 haft en sirskild
satsning mot organiserad brottslighet, som resulterar i mer om-
fattande utredningar.

Det som talar mot att antalet komplicerade forundersokningar
som slutredovisats till Aklagarmyndigheten har 6kat under peri-
oden, ir att antalet komplicerade drenden hos Aklagarmyndig-
heten i princip inte 6kat, enligt myndighetens statistik (antalet
handlagda komplicerade drenden var cirka 9 200 drenden 2008
och cirka 9 500 drenden 2015).

Aklagarmyndighetens matt p4 “komplicerade drenden” ir dock
ganska omfattande, s det kan vara si att den grupp drenden
som ir allra mest komplicerade och resurskrivande har 6kat i
antal. Tyvirr har Aklagarmyndigheten inget sadant métt som
finns redovisat for hela perioden. Det enda som finns ar uppgif-
ter frdn 2015 om antalet drenden som upptog en dklagares hela
arbetstid under minst fyra veckor.

Ekobrottsmyndigheten har inte samma satt att mata antalet och
andelen komplicerade drenden som Aklagarmyndigheten, utan
talar om ”sarskilt krivande drenden”, vilka definieras som att
de forvintas krava mer dn 80 timmar i utredningstid. Dessa
har 6kat fran drygt 100 drenden 2010 till nirmare 200 drenden
2015. Eftersom Ekobrottsmyndighetens drenden okat totalt sett
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ar andelen sarskilt kravande drenden dock relativt oforiandrad,
knappt tre procent. Ekobrottsmyndighetens redovisning av anta-
let beslutade brottsmisstankar per ar visar ocksa en kraftigare ok-
ning 4n antalet drenden, vilket tyder pa att forundersokningarna
blivit mer omfattande.

Nir det slutligen galler utvecklingen hos tingsritterna paverkas
den av EMR-reformen, som inneburit att antalet mal som tar
hogst en dag minskat. De ndgot lingre mdlen, som inte torde
paverkas av EMR-reformen, har okat i antal, sarskilt de som tar
2-5 dagar. Antalet mal som tog minst 12 timmar (tva dagar) har
okat fran 835 mal 2006 till 972 mal 2015. Detta ar en tydlig
okning, som ocksa indikerar att antalet sirskilt tidskravande
drenden hos Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
har 6kat under perioden. Samtidigt framstdr 6kningen av mer
omfattande forundersékningar och mal i domstol som relativt
mattlig, i relation till 4klagarnas och domstolarnas verksamhet
totalt sett. Men dven om Okningen av antalet mer omfattande
arenden ar begriansad, maste man samtidigt komma ihag att vart
och ett av de allra mest omfattande drendena kan krdava mycket
stora resurser. Mdlen med minst 100 forhandlingstimmar kriver i
genomsnitt 30 forhandlingsdagar, och den tiden har gradvis 6kat
under perioden.
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De stora
arendenas karaktar

I detta kapitel besvaras den delen av Bras regeringsuppdrag som
handlar om vilka egenskaper som utmarker stora drenden, det
vill sdga bade forundersokningar och de efterfoljande brottmalen.
Till skillnad fran det foregdende kapitlet, dir syftet var att analy-
sera den totala utvecklingen av forundersokningars och brottmals
storlek, dr det i detta kapitel enbart de stora drendena som ar
foremal for analys.

Analysen baserar sig pa statistik frin domstolsverket om samtliga
brottmal i tingsratt under dren 2006-2015 dar huvudférhand-
lingstiden har varit 60 timmar eller mer, domarna i dessa brott-
mal, samt intervjuer med poliser, aklagare, forsvarsadvokater

och domare som arbetat med ndgra av dessa brottmal. Analysen
av domarna belyser pd ett kvantitativt satt vilka brottskatego-
rier som karaktiriserar de stora brottmaélen i tingsritter, vilket
beskrivs inledningsvis i kapitlet. Intervjuerna bidrar sedan med en
fordjupning av den kvantitativa beskrivningen av de stora mélen
och de foregdende forundersokningarna. Intervjupersonernas
erfarenheter har varit vardefulla for att kunna fa en mer ingdende
forstaelse av vad som kdnnetecknar stora darenden och varfor de
ar tidskrdavande.

Brottsligheten i de stora malen

I analysen av de stora brottmalen har Bra tagit fram uppgifter
om de 250 domar dar huvudférhandlingstiden i tingsratt har
varit 60 timmar eller mer under dren 2006-2015.3¢ Analysen har
fokuserat pa vilka brottskategorier som har varit mest framtra-
dande samt hur parter och bevispersoner fordelat sig inom de
olika brottskategorierna. I de domar som ingar i materialet ar

% Notera att dessa uppgifter darmed skiljer sig fran de uppgifter om brottmalens
totala férhandlingstid som ligger till grund fér beskrivningen av brottmalens
utveckling i termer av omfattning..
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det vanligt att de innehdller en rad olika brottsrubriceringar som
sinsemellan ar orelaterade; det kan exempelvis rora sig om mal
gillande narkotikasmuggling dar den tilltalade dven doms for
lindrig misshandel eller rattfylleri. For att fa fram vad som ar
den huvudsakliga brottsligheten i varje dom har Brd darfor gétt
igenom domsmaterialet manuellt.” Denna information har sedan
sorterats in under sju storre brottskategorier: ekobrott inklusive
bedragerier, valdsbrott, narkotikabrott, sexualbrott, mannisko-
handel/manniskosmuggling, stoldbrott samt ovriga brott.

Ekobrott och valdsbrott dominerande brottskategorier

Analysen av de stora brottmalen visar att ekobrott dr den van-
ligaste brottskategorin (42 procent av domarna), f6ljd av valds-
brott (21 procent av domarna) och narkotikabrott (14 procent av
domarna). Dessa tre kategorier utgor siledes den huvudsakliga
brottsligheten i knappt 80 procent av de 250 tingsrattsdomarna.
I tabell 5 ges en kortfattad redogorelse av de vanligast forekom-
mande brottsrubriceringarna inom de sex brottskategorierna.

Tabell 5. Huvudsakliga brottskategorier for stora brottmal i tingsratt aren
2006-2015.

Dominerande Antal Andel av Vanligt forekommande
brottskategorier mal samtliga brottslighet

Ekobrott inklusive 104 42 %  Skattebrott, bokféringsbrott,
bedragerier bedrageri, bidragsbrott
Valdsbrott 53 21 9%  Mord, ran, misshandel
Narkotikabrott 35 14 %  Brott mot narkotikastrafflagen

(framstéllning, innehav, férséljning),
dopningsbrott, narkotikasmuggling
Sexualbrott 23 9%  Valdtékt, koppleri, barnpornografi-
brott, utnyttjande av barn fér sexuell
posering, kontakt med barn i sexuellt

syfte
Maénniskohandel/ 16 6 %  Manniskohandel for sexuella andamal
manniskosmuggling (aven koppleri), manniskosmuggling
Stéldbrott 12 5%  Stold, inbrott, hileri
Ovriga 7 3%  Mal déar brottsligheten inte innefattas

av 6vriga brottskategorier3®

37 Om ett atal for mord i samband med en kriminell uppgérelse mellan tva konkur-
rerande géng till exempel dven innehéller atal for trafikbrott och vapenbrott,
har domen kodats som att den handlar om valdsbrott, eftersom mordet &r den
huvudsakliga brottsligheten som drendet géller.

38 Det handlar t.ex. om brott mot jaktlagen, brott mot fiskelagen och brott mot
alkohollagstiftningen



I genomsnitt manga parter och
bevispersoner i de stora brottmalen

I tabell 6 nedan presenteras medianvirden for antalet tilltalade,
mélsdgare som ar part, bevispersoner (mdlsdgare att hora och
vittnen) och huvudférhandlingstimmar for de olika brottskatego-
rierna. Redovisningen ar uppdelad pa tidsperioderna 2006-2010
och 2011-2015 for att visa utvecklingen over tid av dessa egen-
skaper hos brottmalen.

Tabell 6. Medianantal® tilltalade, malsagare, bevispersoner och huvud-
forhandlingstimmar per brottskategori for tidsperioderna 2006-2010
respektive 2011-2015.
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Tilltalade Malsagare Bevispersoner HF-timmar

2006- 2011- 2006- 2011- 2006- 2011- 2006- 2011-

2010 2015 2010 2015 2010 2015 2010 2015
Ekobrott 8 6 1 1 26 37 81 97
Véaldsbrott 5 3 12 10 25 32 78 80
Narkotikabrott 10 17 1 1 12 25 88 101
Sexualbrott 2 1 8 18 20 15 100 107
Manniskohandel/ 8 8 1 9 23 14 123 95
-smuggling
Stoéldbrott 8 8 21 47 23 37 75 84
Ovriga brott 6 6 12 6 15 7 76 101
Totalt (n = 250) 8 6 2 5 23 29 82 92

Sett till helheten har det inte skett ndgra uppseendevickande
fordndringar av antalet parter och bevispersoner i de stora
brottmdlen. Daremot ar forandringar mer tydliga inom vissa
brottskategorier. Som framgdr av tabell 6 har det skett en 6kning
av medianvirden for antalet tilltalade och antalet bevispersoner
i de stora mal som avser narkotikabrott. For antalet tilltalade ar
okningen 70 procent, medan okningen for antalet bevispersoner
ar cirka 100 procent. En tydlig okning av antalet malsagare syns
for sexualbrotten, manniskohandelsbrotten och stoldbrotten.
Slutligen kan dven en viss 0kning ses for antalet bevispersoner
sarskilt i de mal som avser ekobrott respektive narkotikabrott.

Ekobrotten — stor 6kning av bedrigeribrottslighet

En stor del av de stora brottmalen i Sverige under de senaste tio
aren giller ekonomisk brottslighet. Under perioden har dess-
utom ekobrottsmalen okat i antal, frdn 44 mal under perioden

39 Samtliga siffror som beskriver ett genomsnittsvarde i detta kapitel & median-
varden och géller domar i tingsratt, savida inte annat anges. Anledningen till att
medianvédrden genomgaende har valts istéllet for medelvarden &r att det i varje
brottskategori finns nagra enstaka domar i mél som &r betydligt st6rre dn de
ovriga, vilket medfér att medelvérdena blir missvisande.
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2006-2010 till 60 mal under perioden 2011-2015, det vill saga
med drygt 35 procent. Deras andel av de stora brottmadlen har
dock inte fordndrats. Inom ekobrottskategorin dr de vanligast
forekommande brotten i de stora brottmalen skatte- och bok-
foringsbrott i kombination samt bedrigerier, dven dessa ofta i
kombination med skatte- och bokforingsbrott. I de brottmal dar
den huvudsakliga brottsligheten giller skatte- eller bokforings-
brott handlar det typiskt sett om att det har skett en omfattande
affarsverksamhet som inte har bokforts och savil skatt som
moms har dirmed undvikit att betalas, att falska fakturor eller
andra uppldgg har anvints i syfte att undvika arbetsgivaravgifter
och annan skatt, samt olika uppliagg involverande skalbolag. I
de stora ekobrottsmalen forekommer ocksd brott dar den fria
rorligheten inom EU utnyttjas pa olika satt, exempelvis genom
brottsuppldgg med svart arbetskraft samt moms- och skattebrott.

Upplaggen i de mal som framforallt handlar om bedrageribrotts-
lighet varierar kraftigt och kan rikta sig mot bade privatperso-
ner, foretag och staten. Ett tydligt resultat vad galler karaktiren
pa de stora ekobrottsmalen ar att andelen mal som innefattar
bedrageribrottslighet har 6kat, medan skatte- och bokforings-
brottens andel har legat stabilt under de senaste tio dren. Under
perioden 2006-2010 forekom bedrigeribrottslighet i 35 procent
av de stora ekobrottsmalen, medan bedragerier under perioden
2011-2015 har forekommit i 55 procent av de stora ekobrotts-
madlen. Detta innebir att den antalsmassiga 6kningen av samtliga
ekobrott i de stora malen under de senaste tio dren till stor del
forklaras av ett 6kat inslag av bedrigeribrott. Att bedrageribrot-
ten okar i samhallet generellt har dven tidigare studier visat,*
men det kan ocksa vara sa att de overlag blir mer komplicerade.
Bedrageribrottsligheten i de stora brottmadlen avser framforallt
mer komplicerade brottsuppligg, till exempel omfattande kredit-
bedrigerier, bedriagerier mot staten (RUT- och ROT-bedragerier,
lonegarantibedrigerier, bedrigerier riktade mot Forsikringskas-
sans olika bidrag), samt storskaliga fakturabedragerier som drab-
bar bade foretag och privatpersoner.

Valdsbrotten — i huvudsak mord och ran

Inom kategorin valdsbrott har en majoritet av brottmalen rort
atal om mord*' (42 procent) eller ran** (26 procent). I majorite-

40 En tidigare rapport fran Bra (2016:18) visar att andelen mycket svarutredda
bedragerier har 6kat mellan 2006 och 2013. Bra har genomfért en omfattande
kartlaggning av bedrégeribrott som visar en kontinuerlig 6kning av dessa brott
sedan 2008, avseende bade sjélvrapporterad utsatthet och antal polisanmalda
arenden (Bra 2016:9).

41 Brottméal som omfattar mordatal omfattar fullbordat mord, savél som férsok till
mord och anstiftan till mord samt &ven folkmord.

42 Framst ror dessa mal storskaliga och grova ran.
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ten av de brottmal dar huvudatalet galler mord eller ran fore-
kommer dven en mangd andra brottsrubriceringar. Exempel pa
Ovriga dtalspunkter som ar vanligt forekommande i dessa 4tal

ar vapenbrott, misshandel, narkotikabrott, dopningsbrott, olaga
hot, 6vergrepp i rattssak, utpressning och trafikbrott. Mangden
och bredden pa dessa brottsrubriceringar speglar att manga av
de tilltalade i dessa valdsbrottmal ar tungt kriminellt belastade
personer. Av malen i vdldsbrottskategorin galler 11 procent mord
eller mordférsok i uppgorelser mellan kriminella. Aven om dessa
mal ar fa till antalet, har en 6kning skett mellan perioden 2006—
2010 (1 mal) och 2011-2015 (5 mal). I de brottmal som géller
mord 4r det oftast en person eller ett begriansat antal personer
som dar atalade. Nar huvudbrottet ar rdn ror det sig istallet ofta
om manga tilltalade. Detta dr i linje med det forvantade, eftersom
mord sillan forutsétter flera garningspersoner, till skillnad fran
grovre ran, som exempelvis bank- och virdetransportran. Ovriga
brottsrubriceringar som inryms i kategorin valdsbrott dr grov
kvinnofridskrankning och grov fridskrankning — men dessa utgor
en mindre del av malen.

Narkotikabrotten — vilorganiserade natverk
med omfattande narkotikabrottslighet

De stora brottmadl dir narkotikabrott har varit den huvudsakliga
brottsligheten utmarks overlag av att de omfattar ett stort antal
tilltalade. Det har dessutom skett en 6kning med 70 procent

av antalet tilltalade under den undersokta tiodrsperioden, fran
medianvirdet 10 per ar mellan 2006 och 2010 till 17 per ar un-
der dren 2011-2015. Ungefir halften av de stora narkotikamdlen
innefattar narkotikasmuggling. Mal som ror narkotikasmuggling
har av naturliga skil omfattande internationella inslag, vilket
tendererar att komplicera bade utredning och huvudférhandling.
De stora brottmalen som ror narkotikabrott dr overlag mycket
omfattande, eftersom atalen ofta giller savil transport, hantering
och forsiljning, som kop och innehav. Det innebar att dessa mal i
regel omfattar ett stort antal brottstillfallen och personer. Vidare
ar dessa atal ofta uppbyggda for att pavisa den systematik och
organisation som ligger till grund for brottsligheten.

Sexualbrotten — stor 6kning av

malsdgare inom sexualbrott mot barn

Stora brottmal dar sexualbrott har utgjort den huvudsakliga
brottsligheten inbegriper framforallt koppleri, valdtakt, valdtakt
mot barn, barnpornografi, utnyttjande av barn for sexuell pose-
ring och kontakt med barn i sexuellt syfte (sd kallad gromning). I
de mal dir koppleri dr den huvudsakliga brottsligheten dr antalet
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atalade och malsagare oftast stort, pd grund av brottets organise-
rade och seriemdssiga natur. Nar det ar mal dar valdtakt har varit
den huvudsakliga brottsligheten har dessa framst handlat om
antingen upprepade valdtikter av samma girningsperson eller
om gruppvaldtakter.

Ett framtradande resultat inom sexualbrottskategorin ar det
Okade antalet malsdgare i de mal som ror sexualbrott mot barn.*
I dessa brottmadl ar det vanligt att enbart en till tva gdarnings-
personer ar dtalade, samtidigt som antalet méalsdgare kan vara
mycket stort. Antalet mélsigare inom dessa typer av sexualbrott
gick frdn medianvirdet 9 per méal (N = 6) under dren 2006-2010
till medianvardet 49 per mal (N = 9) mellan 2011 och 2015.
Okningen speglar formodligen en kombination av att dessa brott
kan ha blivit fler och mer omfattande i och med den kommunika-
tionstekniska utvecklingen, men ocksa att det kan ha skett en
forbattrad anvandning av och kompetens gallande de relativt nya
lagar som finns inom omradet (lagen om utnyttjande av barn for
sexuell posering tillkom 2005 och lagen om kontakt med barn

i sexuellt syfte, sa kallad gromning, 2009). Sexualbrottsmalen

ar relativt f4 till antalet, men nédgra av brottmdlen med de allra
lingsta huvudforhandlingstiderna dterfinns inom denna brotts-
kategori.

Mainniskohandel och manniskosmuggling

Under den studerade tiodrsperioden forekommer ett antal stora
brottmal som avser manniskohandel och manniskosmuggling.
Per definition har samtliga dessa brottmal internationella inslag.
Ungefir hilften av brottmdlen handlar om minniskosmuggling.
Brottsligheten i dessa mal bestdr huvudsakligen av att ett ndtverk
av flera garningspersoner mot betalning och med anviandning av
falska resehandlingar har smugglat in flyktingar illegalt i Sverige.
Den andra hilften av brottmalen handlar om méinniskohandel
for sexuella andamal, dir personer har forts till Sverige i syfte att
utnyttjas for prostitution, varvid malen dven kan innefatta brotts-
rubriceringar som koppleri och vildtikt. Det som karaktiriserar
brottskategorins utveckling over tid ar ett 6kat medianvarde, frin
1 malsiagare per mal (N = 10) under perioden 2006-2010 till 9
per mal (N = 6) under perioden 2011-2015.

Stoldbrotten — stoldligor dominerar kategorin

I de stora brottmal dar stoldbrott utgjort den huvudsakliga
brottskategorin, har brottsligheten bestdtt i att en serie likartade

4% Framfdrallt handlar det om brottsrubriceringarna utnyttjande av barn for sexuell
posering respektive kontakt med barn i sexuellt syfte, men &ven valdtakt mot
barn ingar i denna underkategorisering.



stolder har utforts av en grupp garningspersoner. Dessa mal

har sdledes rort sa kallade stoldligor som dgnat sig at en typ av
stolder som de har specialiserat sig pa. Exempel pa ett tillviaga-
gdngssatt dr att man kontaktat dldre personer och utgett sig for
att vara en viss person eller tillhora en viss organisation som
malsigaren kan antas lita pd. Darigenom har man sedan berett
sig vag in i bostaden och begdtt stoldbrotten. Andra exempel ar
fickstoldsligor som stulit planbocker eller bankomatkort, eller
ligor som dgnat sig 4t en serie bostadsinbrott. De mal som ror
stoldbrott och som har blivit stora brottmal i tingsrédtt har blivit
detta mot bakgrund av ett stort antal tilltalade, ett stort antal
brottstillfiallen och dirmed dven ett stort antal mélsiagare. Under
de senaste tio dren har det skett mer 4n en fordubbling av medi-
anvirdet pa det antal malsagare som ar part i malet i brottskate-
gorin stoldbrott (fran 21 till 47) samt dven en 6kning av antalet
bevispersoner (fran 23 till 37).

De stora brottmalen ar ofta
stora i bade tingsratt och hovratt

Ytterligare ett utmarkande karaktarsdrag i de stora brottmalen
ar att de tenderar att bli stora bade i tingsratt och i hovritt. Bra
har genomfort specifika analyser for att se 1) hur stor andel av de
stora brottmalen som blir stora dven i hovritt, 2) om det gar att
urskilja ndgon trend over tid i dessa mal, samt 3) vilka faktorer
som dr sdrskilt framtradande for de brottmal som blir stora i
bagge instanser (6ver 60 timmar i huvudférhandling).*

Som framgar av figur 5 kan en tydlig okning ses for andelen stora
brottmal i tingsratt som dven kommit att bli stora i hovritt. Un-
der aren 2006-2010 kom 32 procent av de stora brottmalen

Figur 5. Andel av stora brottmal i tingsratt som &ven kom att bli stora i hovratt
for perioderna 2006-2010 respektive 2011-2015. Procent.
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44 Uppgifterna avser mal som avgjorts i hovrtt till och med den 31 december
2016.
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i tingsratt ocksa att bli stora brottmal i hovratt, medan motsva-
rande andel for dren 2011-2015 var 41 procent. Detta innebar
att de stora mélen har blivit mer resurskrivande for domstols-
visendet over tid, eftersom ett storre antal kraver mer resurser i
bade tingsratt och hovritt.

Sett till brottsligheten i mdlen finns det inga markbara skillna-
der mellan de mal som inte blev till stora hovriattsmél och de
mal som resulterade i 6ver 60 timmar i huvudférhandling dven

i hovritten. Daremot kdannetecknas de mal som blir stora i bdda
instanserna av sarskilt [inga huvudforhandlingstider i tingsratt
(tabell 7). Utifran medianvardet ar den genomsnittliga skillnaden
mellan dessa tva grupper av mal 39 timmar, det vill saga ungefar
tva veckor i forhandling.

Tabell 7. Tid i huvudférhandling i mal som blivit stora i bade tingsratt och
hovrétt respektive i mal som enbart varit stora i tingsratt. Medianvarden.

Stort i bade tingsratt Enbart stort i
och hovrétt (N = 95) tingsratt (N = 155)
Huvudférhandlingstimmar m=118 m=79

De stora forundersokningarnas karaktar

Med utgdngspunkt i intervjuer med poliser, dklagare och for-
svarare som har arbetat med ndgra av de stora brottmalen som
beskrivits ovan, har Brd identifierat ett flertal egenskaper hos de
stora drendena som gor dem tids- och resurskravande. Nagra av
nyckelfaktorerna syns i tabell 6, nimligen att det kan vara manga
tilltalade, manga mélsigare eller manga bevispersoner. Intervju-
personerna har ocksa lyft fram att de stora forundersokningarna
karaktariseras av att det ingdr mdnga brott som ska utredas i
samma arenden samt att det kan vara ett mycket stort analys-
material att gd igenom. Ytterligare en egenskap hos brottsutred-
ningar som innebar att de pagar under ldng tid ar att de omfattar
internationella inslag. Ju fler av dessa egenskaper som ingar hos
ett arende, desto mer komplext och resurskravande upplevs det
vara. En gemensam erfarenhet bland Bras intervjupersoner ar

att det som ofta kdnnetecknar de stora drendena ar att det dr
“mycket av allt”. Resterande avsnitt belyser vilka foljder dessa
utmirkande drag for med sig i det rattsliga arbetet.

Enligt Brés fordjupade analys av brottmal som har tagit 60 tim-
mar eller mer i tingsratt har dessa brottmal foregétts av férunder-
sokningar som enligt ett medianvarde har pagatt 1-2 4r.* Under
dessa dr pagar enligt Bras intervjupersoner ett intensivt och om-

4 Se vidare kapitlet om resursatgang fér stora drenden.
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fattande utredningsarbete med manga personer som arbetar med
forundersokningen pa olika satt, till exempel dklagare, utredande
poliser, poliser i spaningsarbete, it-analytiker, administratorer,
ekonomiska utredare och forensiker.

Mainga misstankta, manga
malsidgare och manga vittnen

En utmirkande egenskap hos de stora forundersokningarna

ar att de omfattar antingen ett stort antal misstinkta, ett stort
antal malsdgare eller ett stort antal vittnen; ofta omfattar de ett
stort antal av samtliga dessa kategorier. Savil intervjuerna som
analysen av domarna visar att det finns en variation i antalet
misstankta som dr kopplad till olika typer av brott. De inter-
vjuade poliserna och dklagarna lyfter fram att forundersdkning-
arna tenderar att bli mycket omfattande nar det giller att utreda
vilorganiserade, stora brottsuppligg. De komplicerade brotts-
uppldggen relaterar intervjupersonerna i hog grad till ekonomisk
brottslighet av olika slag, inte minst storskaliga bedragerier. De
menar dven att polisutredningar som riktar in sig pd natverk som
sysslar med kop och forsiljning av narkotika ménga génger blir
mycket stora. En dklagare beskriver detta pa foljande sitt:

Att det blir stort, det dr ju for att du bar en pyramid, av, olika
personer gor olika saker i den bir [...] organisationen. Sd pd sd
sdtt blir det en organiserad brottslighet, inte en gdrningsman,
utan det finns en smart girningsman uppdt som later under-
huggare gora olika jobb.

[ intervjuerna menar en del av de rattsliga aktorerna att anled-
ningen till att det blir s manga misstdnkta i vissa forundersok-
ningar ar att ambitionen att komma &t de kriminella nitverken
och sirskilt dess ”ledare” har hojts bland polis och dklagare.
Detta innebar i forlingningen dven en stor mangd bevismaterial.

Bland andra typer av brott dr det istédllet det stora antalet mals-
dgare som gor att forundersokningarna blir stora och resurskri-
vande. Nir det giller exempelvis utnyttjande av barn for sexuell
posering handlar det i vissa fall om 6ver hundra barn som har
utsatts for brott. I dessa brott dr det typiskt sett enbart en eller
tva forovare, men eftersom dessa forovare ofta har haft omfat-
tande illegala nitaktiviteter under flera ars tid blir utredningsma-
terialet mycket omfattande. Vidare beskriver en dklagare att det
kan krdvas stora utredningsresurser for att identifiera samtliga
offer utifran bilder som har hittats hos en misstankt. Nar de ut-
satta val har identifierats behover de ofta horas flera ganger, dels
for att denna typ av utsatthet ofta ar svar att berdtta om, dels for
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att forsvaret ska fa mojlighet att stalla fragor.* Det dr dessutom
vanligt att malsidgarna ar spridda over hela landet, vilket gor att
savil polis som dklagare kan behova resa till olika delar av landet
for att bedriva férundersokningen.

Ett stort antal bevispersoner forlanger en forundersokning pa
samma satt. Brds analys av domarna i stora brottmal visar att
det ar sarskilt vanligt med manga bevispersoner i mal som avser
ekobrott, stoldbrott och valdsbrott. Lingden pa forundersok-
ningen kan relateras till att samtliga bevispersoner forst maste
identifieras och sedan horas, ofta flera gdnger. En annan likhet
ar att det kan bli aktuellt med resor for att genomfora forhor. En
domare berittar om ett fall dir det under forundersokningen hal-
lits forhor med ett femtiotal vittnen i ett annat land och dar varje
forhor ofta kunde ta en dag att genomfoéra pa grund av resear-
rangemang, behov av tolkar samt att férhoren blev ldnga for att
f4 nodvandig kulturell forstielse for brottskontexten. Forutom
poliser och dklagare var dven forsvarsadvokater och lokala poli-
ser med under forhoren, varpa det adderades mycket tid for att
administrera det praktiska.

Avancerad utredningsteknik
genererar stor mangd analysmaterial

Ytterligare en egenskap som karaktiriserar de stora forundersok
ningarna ar att det ofta finns en stor mangd utredningsmaterial
som ska anvindas i bevisningssyfte. Sarskilt vanligt ar detta i
arenden med stora it-inslag och i drenden dar hemliga tvangs-
medel har anvints. Telefonavlyssning kan till exempel generera
10 000-tals “handelser” som ska analyseras och varderas som
bevisning. En dklagare och en polis som tillsammans utredde ett
mycket stort drende berittar att en av de svaraste sakerna med
utredningen var att hantera den enorma mingden analysmate-
rial. T det aktuella drendet handlade det om mellan 300 000 och
400 000 inspelade hindelser, varav det mesta dessutom behovde
Oversittas. Ett sidant utredningsmaterial 4r utmanande att han-
tera och fa grepp om.

Vidare menar Bras intervjupersoner att analysen av utrednings-
material tar sarskilt lang tid nér avlyssning har riktats mot
hogaktiva kriminella dir det ofta finns en mingd hindelser som
madste kopplas ihop till olika brottstillfallen, snarare dn informa-
tion om ett brott vid ett specifikt tillfille. Intervjupersonerna
beskriver att det i dessa forundersokningar dr svart att veta
huruvida de olika analysmaterialen kan kopplas ihop till samma

46 Det &r ovanligt att barn under 15 ar vittnar om sin utsatthet under rattegang. Vid
rattegangar spelas istéllet polisférhéren med barnen upp, vilket stéller sarskilda
krav pa att férsvaret ska ha fatt majlighet att stélla fragor vid polisférhéren.



arende i slutindan. Det handlar helt enkelt om att lagga ett stort
pussel utan att ha klart for sig hur det fardiga pusslet ska se ut.

En annan aspekt av hur avancerade utredningsmetoder for med
sig att forundersokningarna vaxer tidsmassigt, handlar om att
det skapas ”flaskhalsar” nir vissa specialiserade enheter eller
myndigheter ska genomfora sjdlva analyserna. Erfarenheterna
bland de dklagare och poliser som Bré har intervjuat ar att for-
undersokningar som omfattar it-forensiska eller rattsmedicinska
undersokningar kan drabbas av utdragna ledtider. Som Bra har
visat i en tidigare rapport (Brd 2016:17) finns det inte tillrdckligt
med it-undersokare for att ticka utredningsbehoven, och de it-
undersokare som finns anvands inte heller pa ett effektivt satt.

Forundersokningar med manga brott ar tidskravande

Som intervjuerna har visat karaktariseras vissa av de stora for-
undersokningarna framforallt av att de innehaller stora mangder
brott. Sjilva miangden brott skapar ofta ett stort och omfattande
arbete for att spara och sikra bevisning. I ekonomiska brott
handlar det ibland om manga olagliga transaktioner under lang
tid som innebdr att pengatransaktioner mellan konton, banker
och linder maste sparas en och en. I relation till en forundersok-
ning gillande bedrigerier som hade pdgétt under flera ar berittar
en polis foljande:

Komplexiteten for att spdra pengarna var ju enorm. Jag vet
inte hur mdnga kontoforfragningar [vi gjorde]; vi hade ju
ndstan en Swedbankkille pd beltid. Och vi var fyra utredare pa
heltid.

I denna forundersokning behovde samtliga transaktioner sparas
mellan huvudmannen och de andra i nitverket, och utrednings-
arbetet komplicerades ytterligare av att pengarna flyttades runt
bland méanga konton for att forsvara upptiackt. Den intervjuade
polisen framhaller att enbart kontoanalysen i detta drende tog
flera manader att fardigstalla.

Av intervjuerna framgdr att forundersokningar som omfattar en
stor mangd brott ocksd kan vara vildigt krivande pa ett adminis-
trativt plan pa grund av mangden brottsanmalningar. En dkla-
gare som arbetat med ett stort bedragerifall berattar till exempel
att det var tusentals polisanmalningar som skulle hanteras och
skrivas in i drendehanteringssystemet eftersom varje malsiagare
méste ha en separat brottsanmailan. En av de poliser som ar-
betade med samma forundersokning papekar att det kravs 98
knapptryckningar per polisanmilan. Om nagot fylls i fel sager
systemet till men berittar inte var felet ligger. Sedan ska varje
polisanmilan eftergranskas noggrant. I det hir fallet var den ak-
tuella utredningsenheten tvungen att ta hjalp av andra enheter i
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hela regionen for att kunna klara detta arbete. Ett annat exempel
pa brottstyper dar det ofta blir ett omfattande arbete med att
hantera alla enskilda brott 4r forsiljning av narkotika, i de fall
dir en aktiv langare atalas.

Internationella inslag i brottsligheten
forlanger utredningstiden

En utmirkande egenskap hos stora drenden ar att en relativt stor
andel har internationella inslag,*” nirmare bestimt 37 procent av
de stora brottmélen i materialet. Nar det forekommer interna-
tionella inslag medfor det 6verlag lingre huvudforhandlingstider
(i dessa mél ar medianvirdet 96 timmar, jimfort med 86 tim-
mar for mal dar sddana inslag inte har ingdtt). Sett till brottska-
tegorier ar internationella inslag mest vanligt forekommande i

de stora manniskohandels- och smugglingsmalen (100 procent),
narkotikabrottméilen (46 %), ekobrottmalen (39 %) och vilds-
brottmélen (21 %).

Den frimsta anledningen till att internationella inslag gor for-
undersokningar lingre eller mer arbetskrivande ar enligt Bris
intervjupersoner att det 4r nédvindigt att anvinda sig av inter-
nationell rattshjilp. Grovre ekonomisk brottslighet eller narko-
tikabrottslighet kompliceras ofta av en mangd internationella
finansiella transaktioner som det kravs internationell rattshjalp
for att kunna folja. Samtidigt ar erfarenheterna att det kan ta
mycket lang tid att f4 denna hjilp, och att detta paverkar forun-
dersokningarnas lingd. Av intervjuerna framgér att det, nir en
forfrigan om internationell rattshjalp skickas till ett annat land,
kan ta ett halvdr bara att f4 ett svar, och att det sedan kan droja
annu langre innan den begirda informationen kommer. Ett par
intervjupersoner ansdg att det knappt dr ndgon idé att begira
internationell rittshjilp fran vissa linder, antingen for att det
saknas upparbetade former for samarbete eller for att tidigare
samarbeten brustit. Samtidigt verkar den internationella aspek-
ten av brottsligheten ha vuxit kontinuerligt under de senaste

tio dren.* Aklagarmyndigheten har noterat att antalet svenska
ansokningar om rittslig hjilp fran en nordisk stat, EU-stat och
annan stat totalt sett har 6kat med 22 procent mellan 2008 och
2014 (Aklagarmyndigheten, 2015).

Intervjuerna synliggor dven andra anledningar till att interna-
tionella inslag forldnger brottsutredningarna och gér dem mer

47 Med internationella inslag menas att en del av utredningen har behévt ske i
utlandet alternativt att det har behévts internationell rattshjélp. Brés skatting av
internationella inslag baserar sig pa uppgifter som framkommer uttryckligen i
domarna. Det &r saledes troligtvis en underskattning.

48 Se vidare kapitlet om férklaringar bakom stora drendens utveckling.



Bra rapport 2017:4

kravande. En forsvarsadvokat lyfter fram att vittnesforhor kan
bli dubbelt sd ldnga nir tolkar behover Oversatta det som sags.
Detta adderar tid under utredningsskedet men ocksd under
rdttegdngen, nir malsdgaren och alla vittnen méste horas igen.
Ytterligare en aspekt som intervjuerna belyser dr att det ibland
ar mycket svart att hitta tillrickligt manga tolkar och 6versat-
tare, vilket kan innebira att forundersokningen forlings. Om en
del av forundersokningen dessutom behover bedrivas i utlandet
ska resor administreras, och ofta behover flera aktorer folja med,
till exempel tolkar och forsvarsadvokater. I vissa fall maste dessa
resor dven goras under rittegdngen, vilket innebar att hela ritten
kan behova resa ivag. Detta kriver enligt intervjupersonerna
atskilligt med tid och resurser att planera.

De stora brottmalens karaktar

I intervjuerna har det dven lyfts fram vad som specifikt gor att de
stora brottmalen far linga forhandlingstider. Detta liknar i stor
utstrackning de faktorer som kannetecknar de stora forundersok-
ningarna. Ett stort antal tilltalade, malsdgare och vittnen gor inte
bara att forundersokningarna blir omfattande, utan leder dven
till att den efterfoljande rattegdngen blir stor. De mest framtra-
dande egenskaperna som utmarker stora brottmdl kan samman-
fattas i att de omfattar ett stort antal personer som ska horas
under huvudférhandlingen samt en stor mangd bevisning som
ska presenteras. En av de dklagare som Bra har intervjuat berat-
tade att det tog cirka tio dagar att enbart ldsa upp sakframstillan
i ett mal som hen var férundersokningsledare for. Brds intervju-
personer menar ocksd att dagens rattegangsbalk inte dr anpassad
for stora mal, och att detta utgor ytterligare en anledning till att
vissa rattegdngar blir sd Idnga.

Manga att hora under huvudférhandlingen

Ett tydligt, genomgdende drag i de stora brottmadlen ar att ett
stort antal personer ska horas vid dessa huvudférhandlingar. I
intervjuerna framhaller de rittsliga aktorerna att antalet parter
och bevispersoner i malet har en direkt pdverkan pa rittegng-
ens langd. En forsvarsadvokat som forsvarat en klient som stod
anklagad for internetrelaterade sexualbrott mot barn berattar
att, eftersom det bade var fraga om mdanga brott mot varje mals-
agare och brott som 4r svéra att berdtta om, kunde ritten hora
eller spela upp polisforhor med max en eller tvd malsigare per
rattegangsdag. I dessa typer av sexualbrott, dar det finns flera
exempel pd mal med 60-70 malsdgare, ar det inte dr ovanligt att
rittegdngen blir som en serie minirdttegdngar som i sammanlagd
huvudforhandlingstid 6verskrider 30 dagar. I andra fall ar det
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antalet tilltalade som bidrar till rattegdngens lingd. Sdval antalet
mdlsiagare som antalet tilltalade paverkar i sin tur hur manga
andra personer som nirvarar vid rattegangen. En dklagare med
erfarenhet av ett mycket stort brottmdl berittade att tingsritten
var helt fullsatt:

Det var sa mycket minniskor i lokalen. Vi hade tvd hiktesper-
sonal per hikiad, sd det var 40 stycken, och sd hade alla varsin
advokat och vissa hade tvd med sig. Vi hade tio mdlsdgare-
bitraden och flera malsigare som satt med i olika omgdngar,
och sedan var vi flera dklagare. Sedan hade vi en uppsitining
poliser, for vi visste inte vad som skulle hinda ndr de triffa-
des tillsammans dir inne. Sd for att kunna skydda ritten och
aklagarna och advokater sd bade de ytierligare — jag vet inte
hur mdanga uniformerade poliser dir nere. Sd det var trangt dar
nere i sakerbetssalen ndr vi satte igang [...] Det gjorde att det
var begransat hur mycket man hann med varje dag.

Som citatet belyser kan det i de sarskilt stora brottmélen rora

sig om 100-200 personer som ir inblandade i rattegingen. I de
storsta malen kan det till exempel vara ett tjugotal tilltalade och
darfor dven ett tjugotal forsvarsadvokater, ett tiotal malsidgare
och deras méalsigarebitraden samt ett femtiotal till hundratal
bevispersoner att hora. Utover detta tillkommer nimndemain och
nimndemainsersittare, tvd domare,* en till tvd notarier och fyra
till fem aklagare. Ibland forekommer dven ett flertal vittnesstod
och tolkar. Sammantaget fodrar dessa omstiandigheter en nog-
grann planering frdn tingsrittens sida. Av intervjuerna framgar
det att de domstolar som haft de storsta rattegdngarna ofta har
behovt tillsdtta en heltidstjanst med administrativ personal for att
organisera rittegangen.

Raittsliga grundprinciper gor stora brottmal storre

Svenska domstolar och svensk straffprocess lyder under ett flertal
grundliggande rittsliga principer. De tre principer som intervju-
personerna har lyft fram som de mest relevanta nar det giller att
forstd vad som karaktariserar och forsvarar stora rattegdngar ar
omedelbarhetsprincipen, muntlighetsprincipen och principen om
skyndsamhet vid férundersokning, specifikt nar misstankta sitter
hiktade. Dessa principer dr lagreglerade genom den nuvarande
rattegangsbalken fran 1948 och ar centrala for att sdkerstilla
rattssikerheten i det svenska rittsvasendet.

Enligt omedelbarhetsprincipen far ritten enbart ligga vikt vid
de bevisfakta som har tagits upp under rittegdngen, vilket i
praktiken innebir att sidant som framkommit under férunder-

4 For brottmal med 6ver 60 timmar i huvudférhandlingstid tillsatts ytterligare en
domare.



sokningen inte beaktas som bevismaterial om inte detta upprepas
vid huvudforhandlingen. Omedelbarhetsprincipen syftar till att
ritten ska fa goda forutsittningar att 6verblicka hela bevismate-
rialet och kunna virdera bevisningen i ett sammanhang. Munt-
lighetsprincipen avser att vittnen och parter ska horas muntligen
under en huvudforhandling och medfor att uppgifter fran ett
tidigare forhor endast far lasas upp och dberopas vid huvudfor-
handlingen om den horda personen inte vill eller kan yttra sig
eller om han eller hon avviker fran vad de tidigare har berittat.
Aven om muntlighets- och omedelbarhetsprinciperna har mjukats
upp genom ett flertal dndringar genom dren®* menar de flesta av
Bras intervjupersoner att den nuvarande utformningen av dessa
tva rattsprinciper forlanger huvudférhandlingarna och att detta
ar sarskilt patagligt i de sarskilt stora brottmalen.

Principen om skyndsamhet vid forundersokning regleras i rit-
tegdngsbalken 24 kap. 4 §, och kraven pa skyndsambhet tillkom
som en viktig del i arbetet for att sikra brottsmisstanktas rat-
tigheter. En aspekt av skyndsamhetskraven avser fall dar de
misstankta har hdktats, och detta krav har sarskilt aktualiserats
i samband med att Sverige har kritiserats av FN for sina linga
hiktestider (CAT 2014). Principen om skyndsamhet vid hikt-
ning innebdr att rattegdngen bor starta inom en skalig tid fran
det att en misstankt har blivit hiaktad. Foljande avsnitt tar upp tre
egenskaper som karaktariserar stora rattegdngar som en foljd av
dessa principer.

Forundersokningen fortsatter under rittegangen

Ett karaktaristiskt drag for de stora brottmdlen som namnts av
flera intervjupersoner ar att forundersékningen inte ar avslutad
nar huvudférhandlingen borjar, utan i stor utstriackning fortloper
under rittegdngen. En av anledningarna till detta relaterar Brés
intervjupersoner till principen om skyndsamhet vid forundersok-
ning. I intervjuerna framkommer att 4ven om principen ar utfor-
mad som ett skydd for att misstankta ska slippa langa haktnings-
tider, kan det innebira att forhandlingstiderna istillet blir lingre.
Det specifika problem som uppstar i relation till skyndsamhets-
principen dr att misstinkta ofta maste hiktas i ett tidigt skede
vid allvarlig brottslighet for att inte forsvara utredningen, varpa
aklagarsidan manga ganger behover vacka atal i ett skede nar
utredningen dr langt ifrdn klar. For de involverade rattsliga ak-
torerna innebir detta en mycket tung arbetsbelastning, dar olika
delar av rattsprocessen ar aktiva parallellt. En dklagare beskriver
hur detta inverkar pa deras arbete pa foljande satt:

50 | samband med Rittegdngsutredningen (prop. 1988/89:95), betdnkandet
En modernare réttegang (SOU 2001:103) samt inom ramen fér Straffprocess-
utredningen (SOU 2013:17).
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Oftast dr det ocksd sd att, vilket ju jag tycker borjar fordnd-
ras mer och mer, att det gamla sdttet — polisen gor en utred-
ning, lamnar till dklagare, polisen gdr vidare — det funkar inte
langre. Sdrskilt i de stora mdlen. Hdr har vi det istillet sd att
det bedrivs forundersékning danda fram till att vi har en dom i
hovrdtten. [...] Man mdste ha poliser och utredare tillgingliga
for alla saker som hinder. I den bdsta av virldar skulle man
vilja ha en utredare med sig varje dag i ritten.

Som citatet belyser upplever flera av de intervjuade poliserna och
aklagarna att forundersokningen fortgdr langt in i rattegdngen,
vilket leder till flera problem: att de utredande poliserna maste
finnas tillgangliga under langre tid, att forsvarsadvokaterna inte
hinner forbereda forsvaret ordentligt, samt att det blir svdrare
att fa vitsordanden. Den yttersta konsekvensen av att forun-
dersokningen fortsitter under huvudforhandlingen ar enligt de
intervjuade att domstolsprévningen i tingsritten blir mer av en
prelimindr provning av bevisen och att den ”riktiga” rattegdngen
sker forst i hovratten. Vissa dklagare lyfter fram att forundersok-
ningen ibland kan fortsdtta dven under hovrittsférhandlingarna.
Tidigare i detta kapitel beskrivs ocksé att fler brottmal som ar
stora i tingsratten idag dven blir stora mal i hovritten jamfort
med tidigare (figur 5). Resonemangen i intervjuerna kan mojligen
fordjupa forstielsen av orsakerna bakom denna trend.

Forsvarsadvokaterna hinner inte férbereda sig

En konsekvens av att forundersokningarna fortsitter under
rattegdngen ar att forsvarsadvokaterna inte hinner forbereda sitt
forsvar av klienten under utsatt tid innan rittegdngen startar.
Som rittegdngsbalken dr utformad ska dklagaren som forunder-
sokningsledare driva férundersokningen, och nir forundersok-
ningen ir avslutad ska den som dr misstinkt delges information
om detta. I samband med slutdelgivningen fir den misstiankte
tillsammans med forsvararen mojlighet att ga igenom materialet
i forundersokningen och kan dd begira ytterligare utredning och
kompletteringar. Av intervjuerna framkommer att vissa akla-
gare anser att forsvarsadvokaterna inte sitter sig in i materialet
under den avsatta anstindstiden. Istillet laser de in sig nir sjilva
rattegdngen har borjat, for att dd komma med invandningar

och begiran om kompletteringar. Aklagarna beskriver hur detta
forfarande leder till en 6kad arbetsborda under stora rittegangar,
eftersom de dé ska forbereda nista dags forhandlingar samtidigt
som de maste sitta varje kvill och skriva svar pa fragor fran
forsvarssidan, gora kompletteringar av forundersokningen och
ibland dven ge direktiv om nya utredningsatgarder till polisen.

Samtidigt vittnar de intervjuade forsvarsadvokaterna om en stor
arbetsborda dven for dem. De menar att de som forsvarsad-



vokater nastan alltid arbetar ensamma med ett mal, och att de
arbetar oerhort hart for att hinna lasa in sig pad de omfattande
forundersokningsmaterial som de stora mdlen bygger pd, ibland
upp till 30 000 sidor. Forsvarsadvokaterna lyfter dven fram att
det faktum att forundersokningarna ofta fortsatter under sjilva
rittegdngen innebar att de inte fir den tinkta anstdndsperioden
for att lasa in sig pd forundersokningsmaterialet, utan att deras
inlasning far basera sig pa nya delprotokoll som kommer fran
aklagarna ”var och varannan dag”. Detta ar enligt forsvararna
en av anledningarna till att kraven pa kompletteringar av utred-
ningen kommer frin dem forst nir rittegdngen har startat.

Svarigheter att fa vitsordanden innebar

att mer bevisning maste laggas fram

En annan aspekt som de nimnda rittsprinciperna leder till enligt
Bras intervjupersoner ir att de upplevs minska mojligheterna

att f4 omstandigheter i dtalet vitsordade’! av de tilltalade. Den
samlade erfarenheten bland de rattsliga aktorerna dr att mycket
fa omstandigheter vitsordas i forvag och att det gor att forhand-
lingarna i ritten blir mycket omfattande. En del av problemet
kan hirledas till muntlighetsprincipen, som medfor att den tillta-
lade inte dr bunden vid det som har framkommit i forhor under
forundersokningen. En dklagare utvecklar betydelsen av detta i
relation till rattegdngen:

Det ligger lite i det hir med muntlighets- och omedelbarbets-
principen ocksd. Vet de att de har ingenting att tjana pd att

ge ndgot medgivande, eller ens ldsa in drendet innan vi gar till
rdttegang da dklagaren presenterar drendet och visar all sin
bevisning. [...] Sen sdger klienten att nu vill jag berdtta hur det
dr. For dd har han bela bevisningen klar for sig, sd héir har alla
sagt, det dr sd hdr de bar tinkt sig. Och sa kommer det en ny
berdttelse dd, och det dr dd forundersokningen tar riktig fart
och vi mdste motbevisa allt det har.

Denna bild ir i stort samstimmig i intervjuerna och bekriftas av
bdde domare och forsvarsadvokater. For dklagarsidan innebir
bristen pa vitsordanden att de forst i samband med rittegdngen
far mojligheten att finna de bevis som behovs for att styrka eller
avstyrka de tilltalades berittelser. Detta utmarkande drag for de
stora brottmdlen hinger sdledes samman med att forundersok-
ningarna fortsitter under riattegdngen. Principen om skyndsam-
het vid hiktning paverkar ocksd mojligheten att fa vitsordanden
i forvdg, i och med att denna princip for med sig att rattegidngar

5! Vitsordande betyder att férsvaret ger sin instélining till vissa av omstandighe-
terna i mélet som aklagaren sedan inte behdver ta upp bevisning fér under rét-
tegangen, till exempel att den tilltalade har befunnit sig pa brottsplatsen, har ringt
ett visst samtal, &kt i en viss bil etc.
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ibland borjar innan férundersokningen ar helt klar. Under dessa
omstandigheter kan det vara osannolikt att forvanta sig att de
tilltalade i den grova brottslighet som det ofta giller i dessa mal
ska gora medgivanden nir de inte vet hur bevisningen ser ut.

En anledning till att de rattsliga aktorer som Bra har intervjuat
lyfter fram bristen pa vitsordanden som ett problem ar att vitsor-
danden kan forkorta rittegdngar i de stora brottmdlen betydligt.
En dklagare som arbetat med ett stort ekobrottmal berittade att
hen hade varit beredd pa att de tilltalade genom sina forsvarare
inte skulle vilja vitsorda ndgra av de faktiska omstindigheterna
och att hen hade darfor lagt ner ett enormt jobb pa att ticka
upp for alla eventuella brister i den kringliggande bevisningen
som inte gillde uppsatsfragan. I detta fall fick dklagaren dock ett
vitsordande av de faktiska omstindigheterna av forsvarsadvoka-
terna, vilket innebar att riattegdngen kunde forkortas med halva
tiden, och blev drygt 20 dagar lang istallet for drygt 40 dagar.

Muntlighets- och omedelbarhetsprinciperna

innebdr att vissa mal inte kan delas upp

Muntlighets- och omedelbarhetsprinciperna innebar som tidigare
namnts att forhor fran forundersokningen inte godkanns som
bevisning utan att alla tilltalade, malsagare och vittnen maste
horas igen under rattegdngen. Nar det géller stora brottmal med
manga tilltalade, malsigare eller vittnen orsakar dessa principer
en ansenlig tidsdtgdng. De intervjuade dr Gverens om att man
vill undvika att det blir stora rattegdngar, men anser att det i
praktiken inte alltid ar mojligt. Med tanke pa hur kravande de
intervjuade rattsliga aktorerna upplever att det dr att ha manga
tilltalade i en rattegdng, ar det viktigt att forstd varfor de inte har
delat upp drendet i flera mindre rattegdngar istillet.

Att dela upp dtal mot ménga tilltalade pa flera rattegdngar och
deldomar har varit regeringens 6nskemal, vilket har kommit till
uttryck bland annat i betinkandet Brottmélsprocessen (SOU
2013:17). Genom den efterfoljande propositionen 2013/14:170
antogs sedan lagandringar som okade mojligheterna att meddela
deldomar mot dtalade personer. I propositionen foreslds att om
atal har vackts mot flera personer ska dtalen endast handlaggas
samlat i en rattegdng om det ar till fordel for mélets handlagg-
ning eller det annars finns skal for det. Men Brés intervjupersoner
menar att muntlighetsprincipen gor det svérare att dela upp atal
mot personer i samma natverk eller brottsuppldgg i flera ratte-
gangar. En av de intervjuade dklagarna berittar varfor:

Eftersom man har muntlighetsprincipen, det tror jag dr en av
orsakerna till att det blir sa manga tilltalade. [...] Det gar inte
att dela upp forbandlingarna och ta en sak i taget med dagens
rittegdngsbalk. For da mdste du ta om hela bevisningen. Ar
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det skriftliga handlingar sd dr det vil en sak. Men om det

handlar om vittnesmdl dd mdste du kalla det hir vittnet gang

pd gang pd gding.
Citatet ger en bakgrund till varfor det ibland upplevs som ett
samre alternativ att dela upp en rittegdng med manga atal pa
flera mindre rattegdngar. Dels skulle det innebira en orimlig
situation for malsdgaren och vittnen att kallas till ratten om
och om igen, dels dr det inte troligt att ett uppdelat atal skulle
forkorta den sammanlagda tiden i férhandling. Nar det ror kri-
minella natverk menade en dklagare att det kan vara nodvandigt
med en storre, sammanslagen rattegdng mot flertalet tilltalade for
att fa offer och vittnen att vaga vittna. I det fall som hen arbetat
med ville ingen vittna sd linge ndgon i ndtverket var pa ”fri fot”,
eftersom de skulle kunna utsitta dem for allvarliga brott for att
de vittnat.

Systematiska och valorganiserade
brottsupplagg kraver att manga atalas samtidigt

I intervjuerna framkommer dven andra grunder for att vissa
typer av mél inte lampar sig for vare sig avgransningar eller
uppdelningar i flera mindre rattegdngar. Detta giller framforallt
nar dklagaren méste bevisa att det ar frigan om ett systematiskt
handlande istallet for en enstaka brottslig handling. Det kan till
exempel vara fallet nir det giller viss ekonomisk brottslighet dar
manga har samarbetat men dir det inte racker att bevisa att vissa
handlingar har skett, till exempel 6verforingar mellan konton,
utan allt hianger pa att bevisa ett brottsligt uppsét. I de satsningar
som har skett mot grov organiserad och grov ekonomisk brotts-
lighet ingar en uttalad ambition att fa fler fillande domar mot
huvudminnen bakom ett kriminellt brottsuppligg eller kriminellt
nétverk. Ur en juridisk synpunkt kan det i sddana fall vara nod-
vandigt att dtala alla parter som har varit involverade i ett brotts-
upplagg samtidigt, for att kunna visa att de brottsliga handling-
arna har varit systematiska och vilorganiserade av huvudmannen
bakom. En domare forklarar det bakomliggande resonemanget:

Som jag forstar det sd var omstandigheterna i det har mdlet,
som var over 70 huvudforbandlingsdagar, att det som gjorde
det sd langt var ait det rorde organiserad brotislighet. Dd dr
det ndst intill omojligt att inte ta in vildigt mdnga misstinkta i
processen. Det bygger ju pd att man ska fd en struktur och for-
std, dar byggde ju ndstan hela dtalet pa telefonavlyssning och
sms. Dd var det viktigt, det var cirka 20 dtalade. Fran ledaren
och nerdt, till soldaterna. Man menar ju att det finns samma
struktur som inom foretag inom sddana hir kriminella organi-
sationer. Dd var det nodvindigt att ta in, att det blev sd stort.
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Bland de dklagare som Bra har intervjuat uppger flera att det kan
vara svart att veta hur manga i nitverket eller brottsuppliagget
som behover atalas for att fa en fillande dom mot huvudmainnen.
Ytterligare en aspekt som har tagits upp ar att dklagaren ibland
har haft svart att avgora exakt vilken handling som varje person
har utfort i ett gemensamt brott. Det kan till exempel vara fallet
i en dodlig misshandel som flera personer har utfort gemensamt
men dir det inte gar att avgora vem som har utfiardat det dodan-
de slaget. Aklagaren har d& en majlighet att bevisa att samtliga
misstankta har varit pa brottsplatsen och de tillsammans och i
samforstdnd” har utfort de brottsliga handlingarna. En forsvars-
advokat beskriver sin upplevelse av sidana mal:

Men en bov i dramat dr nog ocksd att aklagarna nufortiden
anvinder sig av “tillsammans och i samforstand”, alltsd man
klumpar ibop tilltalade och det gor ju att det blir, istillet for
att man dr vildigt exakt med vad varje person dr tilltalad

for, det bir har den gjort och den gjort. Istillet dberopas all
bevisning mot alla personer och dd gdr det inte att hacka upp
madlen. Det blir krdangligt med mdnga inblandade helt enkelt.
Det blir meckigt och tungrott. Och mdste man gora om det
blir det ju katastrof.

Nir dklagarna har breda bevisteman som riktas mot manga till-
talade i ett mal maste ofta samtliga forsvarsadvokater sitta med
pa alla rdttegdngsdagar, trots att de flesta dagarna fokuseras pé
andra tilltalade 4n deras klient. Det beror pd att det kan komma
fram information som ir relevant for den egna klientens forsvar.
De maste ocksd lasa hela forundersokningsprotokollet noggrant
istallet for att kunna fokusera pd endast den del som tydligt
giller vad deras klient dr anklagad for. Flera av de intervjuade
papekar ocksd att sidana mal blir vildigt dyra for staten vad gal-
ler ersidttningen till forsvarsadvokaterna.

Det har ocksé lyfts fram att det ur ett arbetsmiljoperspektiv ar
problematiskt med mycket langa brottmal eftersom det i princip
upplevs som omdjligt for de inblandade dklagarna, forsvarsad-
vokaterna och domarna att vara hemma pa grund av sjukdom
eller barnens sjukdom, att planera resor och semestrar eller andra
langre aktiviteter.

Sammanfattning

I Brds uppdrag har ingétt att beskriva och analysera vad som
kannetecknar stora drenden och varfor dessa egenskaper utmyn-
nar i att de blir bade arbetskrdvande och tidskridvande. Bra har
inledningsvis i denna del analyserat domarna i de brottmal som
under de senaste tio dren har tagit minst 60 huvudforhandlings-
timmar i ansprak och undersokt vilka kvantitativa variabler



som utmarker dessa. Analysen visar att ekonomisk brottslighet
star for den storsta delen av brottsligheten i de stora brottmalen
(42 procent). Inom denna brottskategori har bade antalet och
andelen mal som innefattar bedrageribrottslighet 6kat. Den nast
storsta brottskategorin i de stora brottmalen dr valdsbrottslig-
het (21 procent), dar framforallt mord och rdn dominerar. I den
tredje vanligaste brottskategorin, narkotikabrottslighet, ar ratte-
gangarna Overlag mycket ldnga, och de tenderar att innehalla

en stor mangd tilltalade. Ndgra av de langsta rattegangstiderna
aterfinns i brottmal som avser internetrelaterade sexualbrott mot
barn, dar det ofta finns ett stort antal méalsdgare. Slutligen visar
analysen att det under de senaste tio aren har skett en 6kning av
andelen stora brottmal i tingsratt som blir stora dven i hovratten.
De mal som har blivit stora dven i hovratten karaktiriseras av
sarskilt langa huvudférhandlingstider i tingsratt.

Bra har ocksd genomfort intervjuer med dklagare, poliser och for-
svarsadvokater som har arbetat med ndgra av de stora brottmalen,
for att erhalla en fordjupad forstdelse av varfor vissa karaktaris-
tiska drag gor dem tids- och arbetskrivande. Bris analys i denna
del har visat att komplexiteten i stora drenden beror pa att det
antingen dr manga misstinkta, manga malsidgare, minga bevisper-
soner, mdnga brott, mycket utredningsmaterial eller i vissa fall en
kombination av samtliga egenskaper. Detta far som konsekvens att
ménga forhor med misstankta, malsidgare och vittnen maste hallas
och en stor mingd analys- och bevismaterial utredas och adminis-
treras. Det krdver givetvis att det finns en ansenlig mingd tid och
resurser till forfogande. I riattegdngarna ska sedan samtliga parter
horas och all bevisning liggas fram. Ytterligare en viktig orsak till
att utredningar och rattegangar vixer ar de internationella inslag
som ofta finns som ett integrerat inslag i dagens brottslighet.

For att forstd vad som gor att rattegdngar blir stora finns det ock-
sd andra faktorer in de ovan nimnda som spelar in. Framforallt
har intervjupersonerna lyft fram att dagens rattegangsbalk inte ar
anpassad till stora brottmal. Problemen beskrivs framforallt galla
principen om skyndsamhet vid férundersokning nar misstinkta
personer ar hiaktade, samt principerna om omedelbarhet och
muntlighet vid rittegdngar. Den sammanlagda konsekvensen av
dessa principer nir det géller stora brottmadl ar att forundersok-
ningarna ofta fortsitter trots att rattegdngen har startat, och att
forsvarsadvokaterna inte hinner ldsa in sig ordentligt pa forun-
dersokningsprotokollen och forbereda sitt forsvar. Vidare dr det
svart att dela upp atal mot flera tilltalade om fillande domar ska
kunna uppnas. Det bedoms inte heller vara mer resurseffektivt an
att halla en sammanhallen ritteging, eftersom all bevisning och
samtliga tilltalade, malsigare och bevispersoner maste kallas till
varje ny rittegdng, dven om datalen delas upp.
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De stora arendenas
resursatgang

Detta kapitel syftar till att forsoka besvara uppdragets fraga om
resursdtgangen i stora forundersokningar respektive stora brott-
mal. Kapitlet innehdller ocksa en diskussion av de stora drende-
nas eventuella effekter pa rittsvidsendets resultatutveckling.

For att kunna genomforas har analyserna av de stora drendenas
resursdtgang avgransats till dren 2013-2015. Det har overlag
varit svart att fa fram tillforlitliga uppgifter som ger en komplett
bild av resursdtgangen i stora forundersokningar och stora brott-
mal. En fullgod beskrivning av resursdtgangen i de stora dren-
dena behover ta hinsyn till de resurser som dessa drenden tar i
ansprak under olika stadier i rattsprocessen. Det avser kostnader
for polisen, dklagarvasendet och 6vriga brottsbekampande myn-
digheter sdvil som kostnader for domstolarna samt ersattning till
forsvarsadvokater och mélsagarebitriden. Helst vill man ocksa
kunna f4 en bild av bade vad de stora brottmélen totalt sett
kostar och vilka merkostnaderna ar for dessa forundersokningar
och domstolsforhandlingar, i jamforelse med kostnaderna for

att utreda och doma en motsvarande mangd brott uppdelade pa
flera utredningar eller mal. For att fullt ut kunna virdera resurs-
atgangen i stora brottmal skulle man ocksa behova veta i vilken
utstrackning de anvianda resurserna lett till fillande domar.

Av dessa olika stadier i rattsprocessen har det varit mojligt att

ta fram information som ger en rimlig skattning av de sdrskilda
kostnader som tingsrattsavgoranden av stora brottmalen innebir
(det vill siga merkostnaderna) samt av de kostnader som de stora
brottméalen medfor i form av ersittning till offentliga forsvarare
och maélsigarbitraden. Daremot saknas uppgifter om de totala
faktiska kostnaderna for dessa tingsrattsavgoranden.

Nir det giller den resursatging som de stora forundersokning-
arna innebdr inom polisen eller dklagarvisendet saknas det i stort
sett underlag for att pa ett tillforlitligt satt beskriva detta. Som
namnts tidigare i rapporten beror det framfor allt pa att det i
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regel inte sker ndgon tidsredovisning pa drendeniva inom polisen
eller dklagarvasendet.

For att undersoka resursdtgangen i stora forundersokningar har
det endast varit mojligt att utgd fran uppgifter som belyser vissa
tidsmassiga aspekter av forundersokningsarbetet. For att ge en sa
heltickande bild som mojligt anvinds tre olika underlag. Det for-
sta underlaget avser berdkningar av hur lang tid som forunder-
sokningar har bedrivits i drenden som resulterat i stora brottmal
under dren 2013-2015. Dessa berdkningar baseras pa uppgifter
om tiden fran forsta registrerade brottsmisstanke till dtalsbeslut
och omfattar drenden som handlagts av Aklagarmyndigheten el-
ler Ekobrottsmyndigheten. Det andra underlaget dr Aklagarmyn-
dighetens uppgifter om sa kallade bundna dklagarresurser, det
vill sdga antalet dklagare per ir som under minst en ménads tid
narmast uteslutande har arbetat med ett enda drende. Det tredje
giller Ekobrottsmyndigheten redovisade kostnader for handlagg-
ning av myndighetens sdrskilt krdvande drenden.

For att beskriva de sirskilda resursansprak som de stora brott-
malen innebar pa tingsrattsniva anviands uppgifter och berak-
ningsunderlag fran Domstolsverket. Berakningsunderlaget avser
den sirskilda kompensationsersattning som ar beraknad for
tingsratter som handlagt brottmal med lingre huvudférhandling-
ar. For att beskriva advokatkostnader i stora brottmal redovisas
en uppskattad berdkning for detta, baserad pa beviljade ersitt-
ningsarvoden till férsvarare och mélsigarebitrdden utifrin ett
urval av domar i stora brottmal under dren 2013-20135.

De stora forundersokningarnas resursatgang

Som framgar ovan har det utifrin befintliga data inte varit
mojligt att belysa polisens och Aklagarmyndighetens kostnader
for de stora forundersokningarna i kronor. Bra har darfor istillet
undersokt tidsatgdngen i de forundersokningar som under dren
2013-2015 ledde fram till ett brottmal med 6ver 60 timmar i
huvudférhandling. Det handlar om sammanlagt 89 brottmal.

Forundersokningen i stora
brottmal tar ofta minst ett ar

Resultatet av Brés analys visar att dessa forundersokningar i regel
har pagatt under ling tid. Mediantiden for de forundersokningar
som resulterat i brottmal med 6ver 60 timmar i huvudférhand-
ling under 2013-2015 uppgér till 15 ménader. Hir bor det dock
framhallas att detta far ses som minimitider”. Detta eftersom
berdkningen av forundersokningarnas langd avser tiden mellan
datum for den forsta registrerade brottsmisstanken och datum
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for det sista dtalsbeslutet i respektive arende. Tingsrattsdomarna
visar att utredningsarbetet i flera drenden har foregdtts av ett
omfattande spaningsarbete, som har pagdtt i flera manader fore
den forsta registrerade brottsmisstanken.

Tabell 8 presenterar den genomsnittliga tidsatgdngen for de
forundersokningar som resulterat i stora brottmal under 2013-
2015, uppdelat efter vilken typ av dklagare (Aklagarmyndigheten
eller Ekobrottsmyndigheten) som varit férundersokningsledare.?
I vissa forekommande fall har dtal viackts av dklagare fran bade
Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten. Det handlar till
exempel om mal dar Ekobrottsmyndigheten har utrett de delar
av brottsligheten som avser skatte- och bokforingsbrott, medan
aklagare fran en allmin dklagarkammare eller en internationell
aklagarkammare har utrett andra aspekter, exempelvis bedrage-
rier eller bidragsbrott. I dessa fall har separata beridkningar av
forundersokningstiden gjorts for respektive drende hos Eko-
brottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten.s3

Tabell 8. Antal drenden och férundersékningstiden i manader (median), i brott-
mal med 6ver 60 timmar i huvudférhandling aren 2013-2015, efter myndighet
och kammare.’*

Férundersokningstid

Myndighet Antal drenden i manader (Median)
Ekobrottsmyndigheten 23 24
Aklagarmyndigheten: allmén 53 12
aklagarkammare

Aklagarmyndigheten: interna- 21 17

tionell

aklagarkammare m.fl.5®
Samtliga drenden 97 15

Tabellen visar att de lingsta forundersékningarna dr de som be-
drivits av Ekobrottsmyndigheten. Darefter kommer de forunder-
sokningar som bedrivits av de internationella dklagarkamrarna,
som framfor allt arbetar med drenden rorande den gransoverskri-

52 Redovisningen bygger enbart pa de drenden som avser den huvudsakliga
brottsligheten i respektive brottmal. Det forekommer ofta flera aklagararenden i
samma brottmal, bland annat eftersom en eller flera av de tilltalade varit féremal
for brottsmisstankar i flera parallella férundersékningar. Bedémningen av vilket
arende som avsag den huvudsakliga brottsligheten i respektive mal har gjorts
med utgangspunkt i en genomgang av stdmningsansokningarna.

% Av denna anledning summerar antalet férunderskningar som redovisas i tabell
8 till 97, trots att urvalet enbart innehéller 89 brottmal.

5

>

De flesta arenden i denna grupp avser férunderskningar som bedrivits av akla-
gare vid nagon av Sveriges tre internationella dklagarkammare. Det ingar dock
dven ett mindre antal férundersokningar som letts av aklagare fran riksenheten
for korruption respektive riksenheten f6r miljé- och arbetsmiljomal.
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dande organiserade brottsligheten.** De kortaste genomsnittliga
forundersokningstiderna aterfinns bland de drenden som bedri-
vits av dklagare vid de allmidnna dklagarkamrarna.

Den genomsnittliga forundersokningstiden ar dock ett trubbigt
matt pd forundersokningarnas resursatgdng. Det finns en stor va-
riation i langden pa de aktuella forundersokningarna, bidde mel-
lan forundersékningar som avser olika typer av brottslighet och
mellan drenden som avser brottslighet av likartad karaktar. Det
finns forundersokningar som enligt de genomférda berdkningar-
na har pdgétt i mindre 4n sex manader, medan en del drenden har
varit under utredning i flera ar. Av de granskade domarna fram-
gar vidare att materialet innehaller férundersokningar som har
lagts ner och sedan dterupptagits efter en period. Brés intervjuer
med dklagare och poliser bekraftar denna stora variation.

Dartill kommer att redovisningen inte fingar hur méanga perso-
ner, inom polisen och Aklagarmyndigheten respektive Ekobrotts-
myndigheten, som varit sysselsatta med forundersokningen under
den tid den pdgdtt. Bras intervjupersoner och 6vriga kontakter

i rattsvasendet har ocksd beskrivit att resursdtgdngen varierar
under olika faser av utredningsprocessen och att férundersok-
ningstiden forlangs av att man ibland maste vanta med delar

av forundersokningsarbetet tills de nodvandiga resurserna gors
tillgangliga.

Genom Brés intervjuer har det varit mojligt att fa en djupare
forstdelse av hur forutsdttningarna varierar for att hantera stora
utredningar pa allminna dklagarkammare jamfort med special-
dklagarkammare, respektive pa vanliga polisenheter jamfort med
polisenheter som i hogre utstrickning arbetar med grova brott.
De dklagare som arbetar pd de internationella dklagarkamrarna,
samt de utredande poliser som ar kopplade till deras utredningar,
menar att det hos dem finns tillrackliga resurser for att hantera
de stora drendena. De har ocksd under en lingre tid arbetat fram
ett erfarenhetsbaserat arbetssitt som forenklar och effektiviserar
hanteringen av dessa drenden. Exempelvis kan ett och samma
arende ofta hanteras av flera samarbetande dklagare, varav en da
har mojligheten att inta en ”back-office-funktion” som underlat-
tar arbetet betydligt under rittegdngen. Nagra dklagare pd en av
de internationella dklagarkamrarna patalar att de har ett mycket
effektivt kansli som hjélper till med de administrativa delarna. De
menar dven att de drenden som ar beslutade av Operativa radet
oftast ar valdigt val resurssatta pa utredarsidan, hos polisen.
Deras arbete underlattas ocksd av att det inte samtidigt finns
mangdirenden som ligger pa hog och vintar pa utredning. Deras

% De internationella aklagarkamrarna bedriver ocksa férundersdkningar i de insat-
ser som beslutats av Operativa radet, inom ramen f6r den myndighetsgemen-
samma satsningen mot grov organiserad brottslighet.
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organisation ar helt enkelt uppbyggd for att hantera stora och
komplicerade drenden som ofta tar lang tid att utreda.

P4 de allmianna dklagarkamrarna och de vanliga polisenheterna
framstar situationen som betydligt mer problematisk nar det
giller utredningen av stora arenden. De dklagare och poliser

som arbetar pa sddana enheter berittar att de maste ligga ovriga
uppgifter it sidan nir de hanterar ett stort drende. Dessa andra
uppgifter maste dd hanteras av enheternas 6vriga personal, som i
sin tur fir betydligt svirare att hinna handldgga drenden i samma
omfattning som tidigare. Intervjupersonerna ger hir en relativt
samstammig bild av att deras verksamhet paverkas negativt
under den period da ett stort arende tar mycket personalresurser i
ansprak. En dklagare berittar:

Ja det dr klart att en enbet som har 10 pers och halften, inled-
ningsvis var vi nog fler [...] det dr klart att det paverkar ju vira
balanser och resultat under den tiden.

Till skillnad frén specialdklagarkamrarna har de allminna
dklagarkamrarna oftare problem med att de inte har tillrickliga
resurser nir de ska utreda stora drenden. Framforallt kan det
vara svart att fa tillrdckligt med utredande poliser, men &klagarna
madste ocksa 1 hogre utstrackning arbeta ensamma med de stora
arendena, varpd arbetsbelastningen blir mycket hog.

Indikatorer pa resursférbrukning hos
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten

Aklagarmyndighetens uppgifter om langtidsuppbundna aklagare
Den enda indikator som i nuldget finns om hur mycket personal-
resurser som stora férundersokningar tar i ansprak hos Akla-
garmyndigheten ir de uppgifter om uppbundna dklagare som
namndes i kapitlet om utvecklingen av férundersokningarnas och
brottmdlens omfang och komplexitet. Dessa uppgifter samlades
in for forsta gangen 2015 och avser antalet dklagare som nar-
mast uteslutande arbetat heltid med ett enda drende under minst
fyra veckor i foljd. Avsaknaden av grunddata for dklagarinsatser
innebdr att det inte gar att uppskatta kostnaderna i kronor. Bras
analyser kan 4nda i viss man ge en fordjupad forstielse av hur
resurskravande de stora forundersokningarna ar i jamforelse med
”vanliga” drenden.

Enligt en sammanstillning fran Aklagarmyndigheten var det
under 2015 i genomsnitt 31 dklagare per mdnad som arbetade
uteslutande med ett enda drende pa heltid. Dessa langtidsupp-
bundna dklagare hade arbetat med totalt 58 olika drenden under
aret. Enligt Bras kontakter pa Aklagarmyndigheten kan dessa
uppgifter inte anviandas for att skatta den faktiska resursforbruk-
ningen i de aktuella drendena, eftersom det saknas uppgifter om



hur mycket arbetstid myndigheten lagt ner pa drendena under de
delar av forundersokningstiden dd en dklagare inte arbetat med
dem pa heltid i minst fyra veckor i strick.

En grov minimiskattning enligt Aklagarmyndigheten skulle inda
vara att de 58 drenden som de langtidsuppbundna dklagarna har
arbetat med under aret har kravt minst 35 dklagartjanster pa hel-
tid.’¢ Det innebir att en dklagare som uteslutande arbetade med
den hir typen av stora forundersokningar som mest skulle hinna
med 1,7 drenden p4 ett ar. Ar 2015 var antalet anstillda dklagare
som i sin tjanst arbetar med att handligga brottmal cirka 880 och
under aret avslutades narmare 183 000 arenden. I normalfallet
handlades sdledes 208 drenden per dklagartjanst. Det betyder att
de mest resurskriavande drendena kraver mer dn hundra ganger s
mycket dklagarresurser som ett genomsnittligt dklagararende.

Ekobrottsmyndighetens sarskilt kravande

arenden kostar i snitt drygt 1 miljon kronor

Den enda tillgidngliga indikatorn pé resursatgingen i de stora
forundersokningar som Ekobrottsmyndigheten driver, ir de sam-
manstéllningar av kostnaderna for sirskilt kravande drenden som
presenteras i myndighetens drsredovisningar. Eftersom Ekobrotts-
myndigheten ocksd redovisar antalet avslutade sarskilt kravande
arenden pd drsbasis, kan en grov skattning goras av kostnaden
per drende.

I tabell 9 redovisas Ekobrottsmyndighetens kostnader for utred-
ning av sarskilt kravande drenden under dren 2013-2015 samt
antalet avslutade drenden. Som jamforelse redovisas dven samma
uppgifter for samtliga handlagda drenden under perioden.

Tabell 9. Ekobrottsmyndighetens kostnader foér utredning och lagféring, antal
avslutade drenden samt antal lagférda personer®’” per prestationsomrade
respektive fér samtliga drenden under aren 2013-2015.

Kalla: Ekobrottsmyndighetens arsredovisningar.

Sarskilt

kréavande Projekt- Méngd- Samtliga

arenden arenden drenden arenden
Totalkostnad for 538 000 851 000 134000 1523000
prestationsomrade (tkr)
Antal avslutade drenden 503 9 426 8 358 18 287
Antal lagférda personer 586 2802 2 353 5 741
Genomsnittskostnad 1 069 90 16 83
per avslutat drende (tkr)
Genomsnittskostnad 918 304 57 265

per lagférd person (tkr)

56 Efter att hansyn tagits till semesterledighet.
57 Med lagféring menas hér att aklagaren antingen véckt atal eller meddelat ett
strafféreliggande eller en atalsunderlatelse.
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Ekobrottsmyndighetens sammanlagda kostnader for utredning
och lagforing uppgar till 1,5 miljarder kronor under aren 2013
-2015, vilket ger en genomsnittskostnad pa drygt 80 000 kronor
per avslutat arende. Kostnaderna for utredning av de sarskilt
krdvande drendena har uppgétt till 538 miljoner kr, med en
genomsnittskostnad pa cirka 1,1 miljoner kr per avslutat drende.
Resursforbrukningen for de sarskilt kravande arendena ar saledes
i genomsnitt 12 gdnger hogre, jamfort med ett genomsnittligt
arende hos Ekobrottsmyndigheten. Om fokus i stallet riktas mot
resurskostnaden per lagford person, dr resursforbrukningen i
genomsnitt drygt tre ginger hogre for de sirskilt kravande
arendena an for ett genomsnittligt drende.

Slutligen kan sdgas att de férundersokningar som resulterat i
brottmdl med 6ver 60 timmar i huvudférhandlingstid kan antas
ha kostat betydligt mer 4dn det genomsnittliga sdrskilt krivande
drendet.’

De stora brottmalens resursitgang

For att gora en grov uppskattning av de sirskilda resurser som
stora brottmal tar i ansprak, har Bra utgdtt frdn Domstolsverkets
resursfordelningsmodell for tingsratter (Domstolsverket, 2013).
Modellen baseras huvudsakligen pa antalet inkomna mal per
tingsratt och dr, men omfattar dven en sarskild post som avser
kompensationsersittning for handlaggning av stora brottmal.

Ar 2013 reviderade Domstolsverket resursférdelningsmodellen s&
att den i storre utstrackning tar hdnsyn till de sarskilda kostna-
der som stora brottmal medfor for de enskilda tingsritterna.>”
Uppskattningar baserade pa den nya resursfordelningsmodellen
utgdr fran schablonberikningar for de extra kostnader som de
stora brottmalen medfor i form av nedlagd tid i rdtten,*® perso-
nalkostnader och 6vriga arvoden och ersittningar. I den tidigare
modellen kompenserades samtliga brottmal med mer 4an 12 tim-
mar i huvudférhandlingstid utifrdn samma ersittningsniva. I den
reviderade modellen justeras ersittningsnivder med utgangspunkt
i foljande intervall.®!

58 Som framgar av tabell 8, har 23 av Ekobrottsmyndighetens arenden resulterat
i ett brottmal med 6ver 60 timmar i huvudférhandling under 2013-2015, vilket
skulle motsvara drygt 4 procent av samtliga avslutade sarskilt krdvande drenden
under perioden. Enligt kontakter pa Ekobrottsmyndigheten &r det i dagslaget
inte mdjligt att sdrredovisa kostnaderna fér delmangder av de sarskilt kravande
arendena efter skillnader i hur mycket resurser de tagit i ansprak.

5° Resursférdelningsmodellen kompenserar dven for antalet fértursmal.

8 Med nedlagd tid menas har férhandling, férberedelse, dom samt efterarbete.

1 Dessa belopp réknas upp éarligen for att félja pris- och I6neutvecklingen.
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Huvudforhandlingstid Kompensationsniva
18-30 timmar 64 104 kr

30-60 timmar 112 424 kr

60-100 timmar 314 283 kr

>100 timmar 778 127 kr

Under dren 2013-2015 avgjordes i svenska tingsritter 89 stora
brottmal (det vill siga mal med mer dn 60 timmar i huvudfor-
handlingstid). I 40 av dessa mal oversteg huvudforhandlingstiden
100 timmar. Det arliga antalet stora brottmal dr relativt stabilt
under dessa tre ar; det ror sig om 14-18 brottmal med 60-100
timmar i huvudforhandlingstid respektive 13-17 brottmal med
6ver 100 timmar i huvudférhandlingstid.®* Utifran dessa uppgif-
ter och Domstolsverkets resursfordelningsmodell, dr det mojligt
att berdkna en uppskattning av den sarskilda resursitgdngen

for de stora brottmadlen i tingsritterna 2013-2015. Sammanlagt
uppgar denna uppskattade beriakning av sirskild resursitgang
for de stora brottmalen till 46,5 miljoner kr, det vill siga 15,5
miljoner kr per ar. Av dessa estimerade kostnader avser 15,4
miljoner kronor ersittning for mal med 60-100 timmar i huvud-
forhandlingstid, medan dubbelt s mycket, 31,1 miljoner kronor,
avser kompensation for mal med 6ver 100 timmar i huvudfor-
handlingstid.

Det 4r i detta sammanhang viktigt att understryka att berak-
ningar baserade pé resursfordelningsmodellen enbart ger ett
matt pd vad Domstolsverket anser dr en rimlig kompensation for
det merarbete som tingsritters handlaggning av stora brottmal
bedoms medfora. Kompensationsnivan bygger saledes inte pa
den faktiska merkostnaden i de aktuella fallen och berikning-
arna motsvarar heller inte faktiska kompensationsersattningar
som tingsratter erhdller i utbetalda pengar. For att en tingsratt
ska kunna fa kompensation fran ndgot av intervallen ovan kravs
det att tingsratten i genomsnitt har haft minst ett ldngt mal per
ar i det intervallet under den senaste tredrsperioden. Generellt

ar Domstolsverkets hdllning att tingsratterna ska klara enstaka
linga mal pa sin grundbudget, men det finns dven mojlighet att fa
kompensation fran en central budgetpost pd Domstolsverket for
mal med sarskilt 1dnga forhandlingstider. Det bor samtidigt no-
teras att dessa uppskattade berakningar for de stora brottmaélens
sarskilda resursansprak inte tar hinsyn till de resurser som dessa
mal ocksa tar i ansprak i hovritten och, i forekommande fall, i
Hogsta domstolen.

& Ar 2013 avgjordes 14 brottmal med 60-100 timmar i huvudférhandlingstid och
13 brottmal med &ver 100 timmar i huvudférhandlingstid. Motsvarande siffror for
2014 &r 17 respektive 17, och fér 2015 ar det 18 respektive 10 brottmal.
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Geografisk fordelning av stora brottmal

De 89 stora brottmal som avgjordes under dren 2013-20135 ar
fordelade pa 27 av landets 48 tingsritter. I tabell 10 redovisas
de 11 tingsratter som handlagt minst 3 brottmal med 6ver 60
timmar i huvudférhandling under 2013-2015. Dessa tingsritter
har tillsammans handlagt 72 procent av samtliga stora brottmal
under perioden. Som framgar av tabellen ir de stora brottmélen
tydligt koncentrerade till landets tre storstadsregioner. De tre
tingsratter som toppar listan ar Stockholm, Malmé och Gote-
borg, som tillsammans handlagt 36 procent av de stora malen i
tingsratten.

Tabell 10. De 11 tingsratter som handlagt flest stora brottmal aren 2013-2015.

> 60 timmar Varav > 100 timmar

Stockholms tingsratt 14 10
Malmé tingsrétt 10 5
Goteborgs tingsratt 8 3
Helsingborgs tingsrétt 8 4
Solna tingsratt 4 2
Sdédertérns tingsrétt 4

Sédertilje tingsratt 4 4
Attunda tingsratt 3 1
Kalmar tingsratt 3 1
Orebro tingsratt 3 1
Varmlands tingsrétt 3

Totalt 64 31

Advokatkostnader pa i snitt
6,6 miljoner i de stora malen

Rittsliga bitrdden syftar till att tillgodose rattssikerheten for
bade tilltalade och brottsoffer, och till rittsliga bitrdden riknas
bland annat offentliga forsvarare, mélsiagarebitraden, ratts-
hjalpsbitraden och tolkar. Staten har en sarskild utgiftspost for
att ersitta dessa grupper for deras arbete. Nyligen genomfordes
en statlig utredning for att undersoka kostnaderna for rattsliga
bitraden, Réttvisans pris (SOU 2014:86). Utredningen motivera-
des av att de sammantagna kostnaderna for de rittsliga bitridena
Okade med 1,3 miljarder kronor fran ar 2000 till ar 2013.

I betinkandet framgar att andelen avgjorda brottmal dir en of-
fentlig forsvarare blivit férordnad har legat stabilt under perioden
(cirka 60 procent). Daremot har de belopp som har utbetalats

i ersittning till offentliga forsvarare okat med 65 procent fran
2003 till 2013. Ar 2013 uppgick statens utgifter for ersittning till
offentliga forsvarare till drygt 1 miljard kronor. Utredningen for
fram att forordnanden av offentliga forsvarare i stora brottmal
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utgor en vasentligt bidragande orsak till de okade kostnaderna.
En tydlig okning noteras dven i utvecklingen for malsagarebitra-
den, bade sett till andelen mal dar malsidgarebitraden blir férord-
nade (frdn cirka 11 procent 2003 till cirka 18 procent 2013) och
de sammantagna utgifter som ersittning till malsigarebitraden
utgor (fran cirka 88 miljoner 2003 till 217 miljoner 2013).

Ersdttningsfragor for forsvarare regleras i riattegangsbalken 21
kap. 10 §. Dar anges att forsvarare ar berattigade till skalig
ersattning av allmdnna medel for arbete, tidsspillan och utligg
som uppdraget har kravt. Ersdttningen baseras pa de uppgifter
som forsvarare lamnar in till domstolen. Domstolen gor daref-
ter en bedomning av dessa uppgifters rimlighet i relation till det
avhandlande malets art och omfattning. I mal som ar sarskilt
omfattande, for att de kraver genomgang av ett synnerligen
omfattande material eller pdgar under en liangre tid, kan forsva-
rare vara berattigade att begara forhojd ersittning. Denna extra
kompensation tar hansyn till det faktum att arbetet med sarskilt
omfattande mal ofta innebar att forsvarare ar uppbundna vid
det enskilda malet under en liangre tid, vilket i sig kan ha ekono-
miska konsekvenser for deras verksambhet, eftersom de inte har
mojlighet att ta sig an nya uppdrag och riskerar att mista tidigare
etablerade klientkontakter.

For att beskriva vad de stora brottmélen kostar i termer av er-
sattning till offentliga forsvarare och malsidgarebitraden har Bra
summerat beviljade ersittningar till advokater i ett slumpmas-
sigt urval av stora brottmal i tingsratt under dren 2013-2015.%3
Urvalet omfattar 31 av de totalt 89 stora brottmal som avgjorts i
tingsratt under dren 2013-2015.%

Den totala ersittningen till offentliga forsvarare som framgéar
av domarna i dessa 31 stora brottmdl uppgar till nirmare 204
miljoner kronor. Motsvarande kostnad for ersittning till mal-
sagarebitriden uppgar till drygt 36 miljoner kronor. Det ger en
genomsnittlig forsvarskostnad motsvarande cirka 6,6 miljoner
kronor per mal och en genomsnittlig kostnad for ersittning till
malsigarebitraden motsvarande cirka 1,2 miljoner kronor per
mal.®?

8% Dessa uppgifter baseras saledes enbart pa den information om beviljad ersatt-
ning som finns tillgénglig i respektive dom. Erséttning till malségarebitraden
utgick i 14 av de totalt 31 stora brottméal som ingick i Bras urval.

84 | de méal dar de atalade har blivit dlagda att personligen sté for en del av férsvars-
kostnaden har detta tagits med i berakningen, och denna del har f6ljaktligen
subtraherats frdn den summerade férsvarskostnaden.

% Det bor noteras att det observerade variationsintervallet for erséttning till offent-
liga férsvarare ar brett, fran cirka 620 tusen kronor som minst till 6ver 90 miljoner
kronor som mest.
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Enligt en grov skattning skulle d& den totala resursitgangen

for ersattning till offentliga forsvarare och malsagarebitraden i
samtliga 89 stora brottmal som avgjorts i tingsritt under aren
2013-2015 uppga till drygt 689 miljoner kronor, det vill sdga
230 miljoner kronor per 4r.°® P4 samma sitt som i redovisningen
av uppskattade kompensationsersittningar for tingsratternas
handlaggande av stora brottmal, bor det dven i detta samman-
hang noteras att denna skattning inte tar hansyn till de ersitt-
ningskostnader som de stora mélen sedan ocksa tar i ansprak i
hovritten och eventuellt dven i Hogsta domstolen.

Stora drendens paverkan pa

rattsvasendets resultatutveckling

Bras analyser talar sammantaget for att det har skett en viss
forskjutning over tid, mot ett 6kat antal mer omfattande drenden
i rattsvasendets utrednings- och lagféringsverksamhet. En fraga
som stills i regeringens uppdrag till Bra ar vilka effekter denna
utveckling kan ha pa rittsviasendets resultatutveckling, s3 som
den kommer till uttryck i kvantitativa indikatorer. Det finns flera
tankbara kvantitativa indikatorer pa rattsvasendets resultatut-
veckling, men i foljande diskussion ligger fokus pa personupp-
klarade brott och lagforda personer. Den friga som diskuteras i
detta avsnitt ar sdledes i vilken mén en forskjutning av resurser
mot ett storre fokus pd mer omfattande drenden kan paverka
utvecklingen av dels antalet personuppklarade brott, dels antalet
lagforda personer.

Som namnts i kapitlet om utvecklingen av forundersokningarnas
och brottmalens omfang och komplexitet, 4ar det polisen som
genomfor storre delen av rittsvasendets utredningsarbete, vilket
innebar att rattsvasendets resultatutveckling i hog grad styrs

av hur polisens utredningsresurser fordelas mellan olika typer

av brottslighet. Avsaknaden av data nar det giller hur polisens
utredningsresurser fordelas mellan mindre och storre utredningar
innebar att det saknas mojlighet att direkt beskriva hur resulta-
ten totalt sett kan ha paverkats under perioden sedan 2006. En
rimlig slutsats av Brds analyser av drendenas utveckling i termer
av omfang dr dock att en ndgot 6kad andel av polisens resurser
over tid har kommit att dgnas 4t utredning av mer omfattande
och komplicerad brottslighet.

Analyserna av de storre drendenas resursatgang har visat att de
mest omfattande forundersokningarna tar betydande resurser i
ansprak jamfort med enklare drenden. I ett system med begrin-

% Givet den stora variationen i ersattningsarvoden till offentliga férsvarare bor
denna uppskattning betraktas som mycket grov.
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sade resurser skulle en omfordelning av rattsvisendets utred-
ningsresurser mot ett storre fokus pa de mer kravande drendena
generellt forvintas leda till en minskning i antalet handlagda
arenden totalt sett. Det beror pd att de resurser som de mest kri-
vande drendena tar i ansprak annars skulle ricka till att utreda
ett mycket storre antal mindre krivande drenden.

Mojliga effekter pa utvecklingen
av antalet personuppklarade brott

Nir det giller att gora en bedomning av hur denna utveckling
kan péverka antalet personuppklarade brott blir grundfrigan om
de stora drendena kan forvantas leda till fler eller farre uppkla-
rade brott jamfort med ett storre antal mindre kravande drenden.

Hir finns det flera aspekter att ta hdnsyn till. Den ena ir att det
finns en stor variation i hur manga enskilda brott som utreds i
de stora drendena. Ett omfattande bedrageriarende kan exempel-
vis inrymma flera tusen brott, medan ett sarskilt komplext och
resurskravande mordirende i princip kan avse ett enda brottstill-
fille. Det innebar att en omfordelning av resurser till vissa typer
av stora drenden skulle forvintas ge en positiv effekt i antalet
personuppklarade brott, medan samma omfordelning till an-

dra typer av stora drenden istillet skulle ha en negativ effekt pa
utvecklingen. Annorlunda uttryckt: Om stora polisresurser satsas
pa en omfattande bedragerihdrva, dir manga brott klaras upp,
ger det en positiv effekt pd antalet uppklarade brott, medan en
komplicerad, resurskrivande mordutredning kanske endast leder
till ett uppklarat brott.

En annan aspekt, som komplicerar bedomningen, 4r att anvand-
ningen av férundersokningsbegrinsning kan variera mellan stora
och mindre omfattande drenden. Forundersokningsbegrans-
ning innebar att dklagaren eller polisen av processekonomiska
skal beslutar att inte utreda klart samtliga brottsmisstankar i en
utredning. Vid upprepad brottslighet eller seriebrottslighet ar det
ndmligen sa att de enskilda brotten i en utredning far allt mindre
betydelse for den utdomda péfoljden ju fler brott som giarnings-
personen gjort sig skyldig till.” Det skulle vara rimligt att for-
undersokningsbegriansning tillampas i storre utstriackning i stora
arenden som avser manga brottstillfillen 4n i mindre omfattande
utredningar, vilket i sa fall skulle ddmpa den ovan beskrivna po-

7 Det beror pa att det i svensk paféljdspraxis tillimpas en sa kallad straffrabatt vid
upprepad brottslighet. | praktiken innebér det att domstolen utgar fran straffvar-
det for det allvarligaste brottet i domen och dérefter lagger till en procentandel
av straffvardet for de évriga brotten, enligt en fallande skala (jfr SOU 2013:85,
s. 82f).
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sitiva effekten som vissa typer av stora drenden kan fa pd antalet
personuppklarade brott.®

En tredje aspekt ar att de riktigt stora drendena overlag dr f3 till
antalet, i forhillande till rattsviasendets verksamhet totalt sett,
och de drenden som avser ett mycket stort antal brott utgor en-
dast en mindre del av dessa. Det ir siledes endast en mindre del
av de stora drendena som har potential att ge ett positivt utslag i
statistiken om personuppklarade brott.

En samlad bedomning skulle vara att en forskjutning mot fler
stora drenden forvintas innebdra en negativ effekt pd utveck-
lingen av de personuppklarade brotten. Detta eftersom de stora
arenden som avser sirskilt manga brott dr relativt f. Samtidigt
kan de stora drendenas effekter pd utvecklingen variera, be-
roende pd sammansattningen av den brottslighet som utreds i
dessa drenden. Ju fler drenden som avser ett mycket stort antal
brottstillfallen, desto mindre blir den negativa effekten pa antalet
personuppklarade brott.

Mindre utrymme for variationer i effekten
pa utvecklingen av antalet lagforda personer

En annan mojlig padverkan som fler stora drenden kan fa galler
utvecklingen av antalet lagférda personer. Hir finns det dannu
mindre utrymme for de for de stora drendena att ha en positiv
effekt pa utvecklingen dn vid de personuppklarade brotten. Aven
om de stora drendena kan inrymma relativt manga misstankta
personer, dr variationen i antalet garningspersoner inte alls lika
stor mellan de forundersokningar som har storst respektive
minst antal misstinkta, som variationen i antalet brott mellan

de storsta och de minsta drendena.

Ekobrottsmyndighetens drsredovisningar ger en inblick i skill-
naderna i den relativa kostnaden per lagford person for myndig-
hetens miangdarenden respektive sdrskilt krivande drenden (se
tabell 9 ovan). Den genomsnittliga kostnaden per lagford person
ar cirka 15 ganger hogre vid de sdrskilt kravande drendena 4n vid
mangdarenden. Det saknas motsvarande uppgifter for de drenden
som handliggs av Aklagarmyndigheten, men det dr rimligt att
anta att det rader ett liknande férhallande mellan kostnaderna
per lagford person for de enklare drenden som myndigheten
handligger respektive de drenden som kriver en dklagares arbete
pa heltid under flera veckor i strack.

® Samtidigt framgar av bade tidigare studier (t.ex. Bra 2016:9) och Bras intervjuer
i den hér studien, att det finns vissa typer av brott, exempelvis sexualbrott
mot barn och bedrageribrott mot aldre, dar aklagare &r obensgna att tillampa
férundersokningsbegransning pa grund av det starka malségareintresset vid
dessa brott.
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En forskjutning av rattsvasendets resursfordelning mot ett storre
fokus pa de mest kravande drendena skulle dirmed forvintas ge
en negativ effekt pa utvecklingen av antalet lagforda personer.

Konsekvenserna for tingsratterna balanseras av okade
resurser och minskning av antalet inkomna mal

Brés intervjuundersokningen visar att det finns vissa konsekven-
ser for enskilda tingsritter nir det géller utvecklingen av fler
stora drenden. Flera av de domare som intervjuats menar att det
sker en stor paverkan pd mindre tingsritter, dir det blir i princip
omojligt att hinna med lika manga huvudférhandlingar som van-
ligt nar ett stort brottmal tar upp en stor del av tingsrittens sam-
lade resurser. Enligt intervjuarna mildras diremot denna effekt
av att tingsratter tar in pensionerade domare eller forstarknings-
domare for att hantera de stora brottmadlen s3 att de ordinarie
domarna kan fortsitta med den reguljira verksamheten.

P4 ett mer overgripande plan styrs resultatutvecklingen hos
domstolarna framfor allt av antalet mal i inflodet fran dklagar-
viasendet. Som nimndes i kapitlet om férundersokningarnas och
brottmalens utveckling foljer utvecklingen av antalet avgjorda
mal i tingsratten samma monster som utvecklingen av antalet
inkomna och bearbetade drenden hos Aklagarmyndigheten. Ett
storre antal omfattande brottmal i tingsratt skulle bara forvantas
paverka utvecklingen av tingsrittens resultat om det inte fanns
tillrackligt med resurser att handligga de inkomna malen. Detta
skulle d& ocksd komma till uttryck i ett vixande antal brottmal

i balans.®” Enligt domstolsstatistiken ckade antalet brottmal i
balans hos tingsritterna successivt under perioden 2006-2010,
trots effekten av EMR-reformen, da det skedde en kontinuerlig
okning av antalet drenden i inflodet fran dklagarvasendet. Antalet
mal i balans har dock direfter minskat fram till 2015, trots den
beskrivna 6kningen av antalet stora brottmal som gétt till huvud-
forhandling, allteftersom antalet drenden i inflodet fran dklagar-
vasendet har minskat.

Enligt Sveriges Domstolars arsredovisningar har det under
perioden efter 2010 ocksé skett en viss 6kning av antalet drsar-
betskrafter pa tingsratterna. For tingsrattens del tycks siledes de
extra resurser som kravts for hanteringen av de stora malen ha
funnits tillgangliga, dels tack vare en viss resursforstarkning, dels
pa grund av ett minskande infléde av mindre krivande brottmal.

8% Det vill séga i antalet inkomna brottmal som inte hunnit till ett avgérande under
aret.
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Sammanfattning

Det finns idag inga tillfredsstallande indikatorer for att analysera
resursdtgingen for specifikt stora forundersokningar och brott-
mal fram till domstolsprocessen. Detta beror pa att varken Polis-
myndigheten, Aklagarmyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten
regelmassigt har tidsredovisning pa drendeniva. Bra har i mojli-
gaste man forsokt att genom olika metoder gora uppskattningar
som belyser vissa aspekter av resursatgingen for stora férunder-
sokningar. Samtliga dessa metoder dr dock behiftade med brister,
och resultaten bor tolkas med forsiktighet. Det finns ndgot battre
mojligheter att uppskatta tingsratternas sarskilda kostnader for
stora brottmdl, men enbart utifrin vad Domstolsverket i sin
resursfordelningsmodell har berdknat som en rimlig kompensa-
tion for det merarbete som tingsritters handliggning av stora
brottmdl bedéms medféra. Det finns ingen tillgdnglig statistik pa
faktiskt utbetalade medel till tingsratterna. Det har inte heller va-
rit mojligt att ge en heltackande bild av advokatkostnaderna for
de stora brottmalen under de senaste tio dren, eftersom varken
Advokatsamfundet eller Domstolsverket i dag har mojlighet att
redovisa advokaters ersittning utifrdn storleken pd brottmalen.
Bra har dock manuellt analyserat ett urval av de stora brottmalen
under dren 2013-20135, for att skatta advokaternas ersattningar i
dessa mal.

De forundersokningar som har foregitt dessa brottmal har i snitt
pagdtt i 1-2 dr, men en del har pagatt betydligt langre. Skatt-
ningar baserade pa uppgifter fran Aklagarmyndigheten betrif-
fande dklagare som varit uppbundna med ett enda drende i minst
fyra veckor i foljd, tyder i sin tur pd att de storsta forundersok-
ningarna kriver dklagarresurser som grovt raknat skulle racka
till handliaggning av over 100 genomsnittliga drenden. En lik-
nande jaimforelse for Ekobrottsmyndigheten visar att kostnaden
for handlaggning av de sarskilt krdivande drendena ar drygt tio
ganger hogre an kostnaden for ett genomsnittligt arende.

Resultaten av Bras analyser visar att de stora brottmélen har
varit fordelade pa cirka hilften av Sveriges tingsratter under aren
2013-2015, med en stor koncentration till landets tre storstads-
regioner. Tingsratterna beraknas under samma period ha haft

en sammanlagd extra resursdtgdng pa 46,5 miljoner kronor for
mal med minst 60 timmar i huvudférhandlingstid, saledes 15,5
miljoner extra per ar. Till detta kan liggas Bras uppskattning, att
den totala resursitgingen for ersittning till offentliga forsvarare
och maélsigarebitraden i tingsratternas stora mal under samma
tidsperiod har varit drygt 689 miljoner kronor, det vill siga cirka
230 miljoner kronor arligen.
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Sammanfattningsvis tyder Bras uppskattningar pa att kostnader-
na for de stora forundersokningarna och brottmdlen sannolikt ar
mycket hoga jaimfort med kostnaden for myndigheternas genom-
snittliga drenden. Den viktigaste slutsatsen dr dock att avsakna-
den av en systematisk redovisning av resursitgdngen for de stora
arendena hos de berorda myndigheterna innebir att sikra siffror
om den verkliga resursatgdngen i nuldget inte gdr att ta fram. Det
innebar ocksa att det inte har varit mojligt att ge ett definitivt
svar pa regeringens uppdrag till Bra i den del som giller utveck-
lingens eventuella konsekvenser for rittsvisendets resultatut-
veckling. Med utgangspunkt i de tillgangliga indikatorerna ar en
rimlig slutsats att en forskjutning mot fler stora drenden troligen
skulle innebdra en minskning i antalet lagforda personer och per-
sonuppklarade brott. De stora drendenas eventuella konsekvenser
for antalet personuppklarade brott skulle dock forvintas variera
beroende pd sammansittningen av den brottslighet som utreds.
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Forklaringar bakom
stora drendens utveckling

Rapportens tidigare kapitel visar att stora drenden ar relativt fa

i forhéllande till det totala antalet arenden som rattsvasendet
hanterar. Analysen visar samtidigt att de mest omfattande och
komplicerade drendena har 6kat under perioden 2006-2015.
Kartliggningen av hur de stora drendena har utvecklats i omféng
och komplexitet vicker fragor om vad denna utveckling beror pa.

I detta kapitel beskrivs de bakomliggande forklaringar som de
intervjuade dklagarna, poliserna, domarna och forsvarsadvo-
katerna sjilva lyfter fram som viktiga orsaker till att fler dren-
den inom rittsvasendet over tid har blivit mer omfattande och
kravande. Pa en strukturell nivd kan 6kningen av stora arenden i
rattsvasendet forklaras av den tekniska utvecklingen, den okade
internetanvandningen och internationaliseringen. Dessa samman-
kopplade faktorer inverkar savil pa brottslighetens struktur som
pa rattsvasendets mojligheter att bekimpa brott. Vidare belyser
intervjuerna en rad institutionella forandringar inom rattsvasen-
det, till exempel nya satsningar mot grov brottslighet samt en
kompetenshojning inom rattsvasendets professioner, som ocksa
kan bidra med en djupare forstdelse av utvecklingen av stora
drenden.

Teknisk utveckling och 6kad internet-
anviandning bidrar till fler storre drenden

I likhet med de omvilvande forandringar som den tekniska
utvecklingen har inneburit fér samhallet i stort, har dessa for-
andringar dven genomgripande forandrat saval sitten att begd
brott som sitten att bekdmpa brott. Den 6kade anvindningen av
internet medfor att internet har blivit ett allt vanligare brottsverk-
tyg och Bras intervjupersoner kopplar samman denna del av den
tekniska utvecklingen med okningen av de stora arendena. Dels
menar de att internet skapar kontaktytor som gor det mojligt
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for garningspersoner att hitta manga brottsoffer pa kort tid, dels
pekar de pa att internet mojliggor avancerade former av bedra-
gerier som tidigare knappt existerade. Overlag dterkommer Bras
intervjupersoner till att den tekniska utvecklingen pa olika sitt
underlittar for kriminella aktorer att utfora sin brottslighet mer
effektivt och storskaligt. En dklagare sitter den tekniska utveck-
lingen i ett langre tidsperspektiv och framhaller:

Tittar vi tjugo dr tillbaka, dd fanns det knappt mobiltelefoner,
det fanns knappt internet. De i MC-miljon, de kanske hade
ndgon mdlvakt som satt i ndgot bolag [...] men det var dndd
relativt simpla, enkla uppligg. Men i takt med den tekniska
utvecklingen [...] dd bygger de upp nya strategier med specia-
lister och nu dr det ganska hig teknologisk nivd. Man anvin-
der sig knappt av mobiltelefoner langre, man anvinder sig av
internetbaserade telefontjianster som dr i princip omdajliga att
avlyssna. Man anvinder sig inte ldngre sd mycket av traditio-
nella bankkonton utan nu borjar man anvinda sig av bitcoins
som dr svdra att uppticka. Man anvinder sig kanske av kon-
ton utomlands sd att det blir svdrare och svdrare och svdrare
for oss. [...] Och dd dr det klart att det blir stora drenden och
det tar mycket resurser.

I likhet med aklagaren i citatet ovan lyfter manga av Brds inter-
vjupersoner fram svarigheterna med att utreda den brottslighet
som foljer av den tekniska och it-relaterade utvecklingen i samhal-
let. Dessa brott beskrivs som svéra att uppticka, och kravande att
utreda nir de vdl upptiacks. Samtidigt lamnar dessa brott digitala
spar som ar mojliga att folja upp och utreda nar resurser och ritt
kompetens finns. Men det kraver ofta omfattande utredningsin-
satser. Savil komplexiteten i sjdlva brottsligheten som mojlighe-
terna att faktiskt uppticka och utreda dessa brott kan forstds som
en bakomliggande orsak till de stora drendenas utveckling.

[ intervjuerna tar de rittsliga aktorerna dven upp att en tankbar
orsak till att forundersokningarna har vixt i omfattning ar att
spaningsarbetet idag kan riktas mot fler misstinkta personer tack
vare den tekniska utvecklingen inom brottsbekampningen. I dag
finns det storre mojligheter till analyser av datorer och telefoner
an tidigare, bade tekniskt och juridiskt sett. En polis beskriver
hur det paverkar utredningsarbetet:

Det hir fallet hade tagit en belt annan vindning om vi inte
hade kommit vidare till de hemliga tvangsmedlen. Vi hade
varit begrdansade till frontfigurerna, men inte de bakom. De
mojligheter som finns att séka efter de spdr man loggar in pd
banker etcetera, eller anvinder datorer 6verbuvudtaget.

Under de senaste aren har rittsviasendet har ocksa fatt uto-
kade mojligheter att anvinda sig av hemliga tvangsmedel (SFS
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2014:1419; prop. 2013/14:237), vilket de intervjuade poliserna
och dklagarna menar ger dem battre mojligheter att upptacka
och utreda allvarliga brott. Samtidigt som forutsdttningarna att
utreda dessa brott pa flera plan upplevs ha 6kat, menar en del av
Bras intervjupersoner att anledningen till att de stora drendena
inte har 6kat dnnu mer ir att det saknas resurser for att utreda de
mest komplicerade brottsupplaggen. Ett omrdde som sarskilt tas
upp i intervjuerna dr den brottslighet som sker pa internet, dar
flera av de intervjuade menar att polisens kunskaper och resurser
behover 6ka. Detta har ocksd flera tidigare rapporter fran Brd
visat (t.ex. Bra 2015:6, Bra 2016:9, Bra 2016:17).

Ytterligare en aspekt som kan bidra med en forklaring till utveck-
lingen av stora drenden over tid ar att polis och dklagare upple-
ver att det stills hogre krav pa att all teknisk bevisning som ar
moijlig att ta fram bor anvdndas i forundersokningarna. I relation
till detta sager en dklagare:

Nu forvintas man ha teknisk bevisning fran telefoner och
datorer i allt. [...] Kraven kommer underforstdtt fran att vi
har kunnat fora bevisning i vissa mdl med fynd i datorer, |[...]
om det inte finns ndgot i datorer kan det vindas emot oss. |[...]
Det dr ungefdr som for femton dr sedan, nir det kom mer och
mer med dna-spdr. Ndr jag borjade som dklagare -98 dd hade
vi inte sd tydliga dna. Dd kunde man ju sitta med en tjuv som
hade gjort brytmirken och gjort inbrott, grips hundra meter
fran brottsplatsen med en kofot och det stammer hyfsat med
fargavskrap. Ja, da dr det styrkt, han bar varit ddar. Nu behéver
vi ndstan ha ndgot blodstiank eller dna-spdr ait han har varit
inne i byggnaden eller ett skospar, for nu finns tekniken att ta
fram skospdr och dna:t. [...] Det hiojer kvaliteten samtidigt
som det hijer kraven pd bekostnad att vissa mdl som tidigare
kanske hade gdtt bra dd, nu vicks tveksambeter kring.

Som citatet belyser upplever dklagare och polis att forvantning-
arna pa den tekniska bevisningen har hojts och kan innebara en
outtalad norm for utredningsarbetet.” Aklagaren tar upp ytter-
ligare en aspekt vad giller teknikutvecklingen, nimligen att det i
madnga fall handlar om en positiv utveckling for rattssikerheten
pa ett overgripande plan, samtidigt som denna utveckling ocksa
adderar ytterligare tid under utredningsskedet.

0 Som ndmnts tidigare har Bra i ett annat regeringsuppdrag undersékt om bevis-
kraven hojts i féljande brottstyper, misshandel mellan obekanta, olaga hot och
véldtakt (Bra 2016:19). | denna studie kunde ingen sidan tendens beldggas;
samtidigt avser studien i hégre grad "mangdbrott”.
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Skiftat fokus inom organiserad brottslighet

Ett brottsomrade dir den nya tekniken och internetutvecklingen
upplevs ha fatt sarskilt stora konsekvenser dr den organiserade
brottsligheten. Det som framforallt har framkommit i intervju-
erna ar att de kriminella grupperingar som forut framst sysslade
med utpressning, prostitution, narkotikabrott, vapenhandel och
grova rdn har dndrat fokus, och i allt hogre utstrackning dgnar
sig 4t ekonomisk brottslighet och bedragerier.

Om vi tittar pd den organiserade brotisligheten, da har man
gadtt ifrdn grova rdn, och vi gor nu foretagsfusk och vailfards-
fusk pad ett helt annat sdtt. [...] Sen bebdller du lite narkotika-
hantering for den genererar enormt mycket pengar. Men jag
skulle sidga att du styr mot bedrdgerier, enormt mycket.

Denna uppfattning om en 6kande andel ekobrott hos kriminella
nétverk har stod i tidigare studier som Bra har genomfort (Bra
2016:10 och Bra 2016:12). De intervjuade dklagarna och poli-
serna uppfattar att denna forandrade inriktning bland kriminella
bland annat handlar om att det finns mycket pengar i denna

typ av brottslighet samt att den ar forhdllandevis latt att dolja.
Dessutom patalar de att straffen for ekonomisk brottslighet ar
betydligt lagre 4n for de typer av grova brott som dessa gruppe-
ringar tidigare dgnade sig at.

I linje med att kriminella nitverk upplevs ha gétt over till att
utfora mer ekobrott menar flera intervjupersoner att denna 6ver-
gang har atfoljts av en sorts “kompetensutveckling” hos de kri-
minella natverken. Med detta avses till exempel att de doljer sin
brottslighet battre, anviander sig av olika typer av experter och
organiserar sig mer och battre. Samtliga intervjupersoner menar
att denna avancerade ekonomiska brottslighet 4r betydligt mer
kriavande att bade uppticka, utreda och leda i bevis an dodligt
vald, grova ran eller narkotikabrott. En dklagare beskriver att det
ofta utvecklas komplexa brottsliga uppliagg kring ekobrotten:

De hdr som har ekonomisk brottslighet som en affdrsidé, att
tjdna pengar pd det och leva gott pad det, det dr ju stora orga-
nisationer. De bar ju specialister som bjilper dem med olika
saker, med att skaffa bolag och skaffa malvakter, riggar grejer
runt omkring sd att det ska vara svdrt att uppticka. De doljer
det och later olika personer fronta i olika led. Sa att sjilva
sitter de i ganska tryggt bo langt bak. Och for att komma dt
de som sitter lingst in eller pd toppen mdste man ligga ner
valdigt mycket resurser.

I intervjuerna beskrivs avancerade former av ekonomisk brotts-
lighet dar de kriminella grupperingarna via foretag anvander sig
av legala strukturer for att begd brott (som exempelvis i skat-
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tebrott, storskaliga bedragerier, omfattande valfardsbrott etc.).
Komplexiteten som gor att det kravs omfattande utredningar
handlar bland annat om att det i det brottsliga uppliagget ingar
en stor mangd olika bolag, varav vissa ar rena papperskonstruk-
tioner som frontas med malvakter. Anvindningen av foretag i
brottsupplagg har belysts tidigare av Bra (Bra 2016:10, 2016:9,
2011:4). Det betraktas som en relativt ny och bekymmersam
trend, som ocksa forklarar utvecklingen av stora drenden.

Det ar viktigt att pdpeka att en del av denna 6kning av komplice-
rade ekobrott troligen beror pa att rattsvasendet sedan 2009 har
riktat sarskilda satsningar mot ”foretag i brottslig verksamhet”

i samband med den allminna satsningen mot grov organiserad
brottslighet.

En o6kad internationalisering
leder till langre drenden

En annan bidragande orsak till allt fler storre och komplexa aren-
den ir, enligt manga av Bras intervjupersoner, utvecklingen mot
en okad internationalisering i form av 6ppnare grinser och storre
rorlighet av arbetskraft och tjinster. Aven detta ir en strukturell
samhillsforandring som har skett under lang tid och som konti-
nuerligt forandrar villkoren for savil brottsligheten som rattsva-
sendet. I praktiken innebar den 6kade internationaliseringen en
Okad komplexitet utredningsmassigt, eftersom de svenska myn-
digheternas mojligheter att utreda brott utomlands dr begriansade
och beroende av hjilp frin de andra lindernas brottsbekimpan-
de myndigheter. Som en dklagare kort och karnfullt uttrycker det:
De kriminella bryr sig inte om grinserna, men det judiciella bryr
sig ju fortfarande.

Den 6kade internationaliseringen samverkar i hog utstrackning
med den tekniska utvecklingen. Exempelvis menar de dklagare
som arbetar med ekonomisk brottslighet att det i dag ar mer
regel 4n undantag att konton utomlands ingar i deras brottsut-
redningar. Den hoga komplexiteten i dessa drenden relaterar de
intervjuade dklagarna och poliserna till att det ofta ror sig om
en ansenlig miangd pengatransaktioner mellan olika linder som
behover sparas. Komplicerade brottsuppliagg med svart arbets-
kraft och moms- och skattebrott som bygger pa den fria rorlig-
heten inom EU utgor ocksa en stor del av dagens riktigt stora
ekobrottmal, enligt Brds analys av de stora brottmadlen i denna
rapport. Denna forklaringsvariabel betyder inte nodvandigtvis
att det blir fler stora mal 6ver tid, men att rittsvasendet har fatt
storre utmaningar nir det galler att utreda brott och att forun-
dersokningarna dirmed forlings. Aven rittegingarna forlings
nar det ar omfattande internationella inslag i milet, eftersom det
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ofta innebar att det behovs tolk under rattegdngen och i undan-
tagsfall att hela ratten maste resa till ett annat land for att besoka
en brottsplats.

Satsningen mot grov organiserad
brottslighet resulterar i fler stora drenden

Som namnts tidigare i rapporten, inleddes 2009 en myndighets-
gemensam satsning mot grov organiserad brottslighet i Sverige. I
satsningen finns ett samverkansrdd som ansvarar for den myn-
dighetsgemensamma strategiska styrningen av satsningen och ett
operativt rdd som sammantrider var fjortonde dag och beslutar
om vilka insatser som ska genomforas. Flera av de poliser och
aklagare som har intervjuats beskriver pa vilket satt satsningens
tillkomst kan ha haft en viktig effekt pa utvecklingen av stora
drenden.

For det forsta innebar satsningen att det finns betydande resurser
for spaning och anviandande av hemliga tvdngsmedel mot de allra
mest brottsaktiva personerna i Sverige. Detta kan innebara att
man numera uppticker mer av den riktigt grova brottsligheten
som tenderar att resultera i stora féorundersokningar och brott-
mal. For det andra ar den typ av brottslighet som dessa mycket
brottsaktiva personer i regel dgnar sig at bade allvarlig och
organiserad, vilket innebar att den dr komplex i sig, och darmed
aven kraver mycket resurser i bade tid och pengar att utreda. For
det tredje innebir satsningens myndighetsgemensamma metod
att spaningsdelen och inhdmtandet av brottsbevisning blir mer
omfattande, eftersom det ar manga myndigheter som vill inhdmta
information som ar anpassad efter deras eget utredningsfokus.
Det innebar exempelvis att Skatteverket och Ekobrottsmyndig-
heten samlar information som pekar pa skattebrott och andra
ekonomiska brott, medan Polisen fokuserar pd information om
till exempel valdsbrott och narkotikabrott, och sd vidare. Att
fokusera pa de grovt kriminella fran flera hall 4r en del av sats-
ningens metod. Spaning och hemliga tvangsmedel riktas darmed
at flera hall samtidigt, och utredningen blir bade bredare och
djupare. En polis berittar:

Bygger man upp en myndighetsgemensam metod, vilket har
visat sig vara vildigt effektivt, tycker jag, dd bygger du ocksd
upp ett antal bebhov fran tolv myndigheter. Alltsd dr det bara
polisen som kor sd dr det bara polisens bebov. [...] Men om du
ska ha myndigheter fran Forsikringskassan, Arbetsformedling-
en, Skatteverket, Tullen, allt det hdr, sd dyker det upp behov
fran alla. Och det gor att det blir en mycket bredare, djupare
inhaminingsdel som du ocksd mdste hantera i paketet. For

det hdr ska ju inte dd paketeras i tio stupror, utan det hir ska
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man forsoka fd ihop i en massa. Och det gor att det blir mer
komplext att hantera sidana drenden. Men effekten blir ocksd
visentligt mycket bittre.

Senare i intervjun lyfter samma polis dven fram sin bedomning
att mdnga stora och komplicerade brottsharvor helt enkelt inte
hade blivit utredda om det inte hade varit for de betydligt storre
resurser som de drenden som beslutas av Operativa radet kan

fa. Hen relaterar det till de hoga beviskraven for den nya sortens
ekonomiska brottslighet som kriminella natverk har gitt over till,
till exempel avancerade bedrigerier. Det medfor att forundersok-
ningarna blir vildigt stora och resurskravande. Pa ett liknande
satt resonerar en av de intervjuade dklagarna kring ett specifikt
arende som hen arbetat med.

Sd lange drendet var pad [dklagarekammare] sd sa chefsaklaga-
ren ddr att ”Det hdr dr ett nedliggningsirende”. Han kunde
inte se hur de med de resurserna dir skulle kunna komma vi-
dare. Det fanns ju ingen bevisning ddr. Det dr liksom bara att
inse. Sd gor man. Vi kan inte ligga ner resurser pd kammaren
och ta fokus fran alla andra mdl. Utan gdr det inte att utreda
sd lagger vi ner det. Hur allvarligt det dn dr. Och genom ast
Operativa rddet dd lovade resurserna sa kunde man jobba pai
en sd bred front att man visste att nanting kommer vi ait bitta
mot ndgra i alla fall. Sen blev det lyckligtvis sd att det rickte
for att atala for mord och att vi kom dt dem.

Det drende som dklagaren talar om blev sedermera ett mycket
stort brottmal nar den myndighetsgemensamma satsningens
resurser kunde anvindas, och citatet visar vilken skillnad resurser
fran Operativa rddet kan gora for mojligheterna att utreda kom-
plicerad och grov brottslighet. Intervjuerna visar darmed forhal-
landevis tydligt pa satsningens betydelse for mojligheten att driva
vidare vissa storre forundersokningar som annars hade riskerat
att liggas ned pé grund av bristande resurser. Citatet synliggor
aven att de riktigt stora drendena ar sd pass resurskriavande att
de inverkar pd mojligheten att utreda annan brottslighet pa de
enskilda dklagarkamrarna och polisomradena. Utifrdn detta
perspektiv kan forekomsten av manga stora mal lyftas fram som
ett tecken pa att satsningen pa resurser mot grov kriminalitet ger
resultat i form av 4tal som annars inte hade varit mojliga. Info-
randet av en myndighetsgemensam satsning mot grov brottslighet
kan forstds som en institutionell férandring inom rittsvasendet
som innebar 6kade mojligheter att bedriva stora och komplexa
utredningar bdde resurs- och kunskapsmaissigt sett.



Hojda ambitioner att atala
ledarna i kriminella natverk

I de senaste drens satsningar mot grov organiserad och grov eko-
nomisk brottslighet ingér en uttalad ambition att fa fler fallande
domar mot huvudminnen bakom kriminella brottsupplagg eller
kriminella natverk. Ett mal for Operativa radets insatser har i
linje med detta varit att rikta in sig pa de tyngst kriminellt belas-
tade personerna i Sverige. Sett till utredningsarbetet berattar Bras
intervjupersoner om en stravan att komma at de som sitter hogst
upp i hierarkin i ett kriminellt natverk. Det medfor ocksd att det
i manga utredningar om ekonomisk brottslighet inte ar mojligt
att tillimpa forundersokningsbegransning, om man ska kunna

fa fillande domar mot huvudménnen. Detta kan saledes ocksa
delvis forklara 6kningen 6ver tid av antalet stora brottmal, och
inte minst ekobrottsmalen. Bland de personer som Bra har talat
med menar en del att den héjda ambitionsniva som kommit med
den myndighetsgemensamma satsningen avspeglas som en mer
generell stravan dven bland poliser och dklagare som inte ingar i
satsningen mot grov organiserad brottslighet. Aven denna aspekt
kan lyftas fram som en delférklaring till utvecklingen av de stora
drendena.

Hogre kvalitetskrav pa forundersokningar

Av intervjuerna framkommer det att flera av de rittsliga aktorer-
na upplever att kraven pa vialunderbyggda, robusta brottsutred-
ningar har 6kat idag jamfort med for tio ar sedan. Denna foriand-
ring menar de har att gora med den tekniska utvecklingen pa ett
generellt plan. Det har ocksa beskrivits tidigare i kapitlet att saval
aklagare som poliser upplever att det stills hogre krav idag pa att
forundersokningar ska innehalla teknisk bevisning, dven om den
Ovriga bevisning som ett drende innehdller hade varit tillracklig
for tio ar sedan. En annan aspekt som de lyfter fram har mer att
gora med ett 6vergripande krav pd “robusthet” i forundersok-
ningar. Med robusthet menas i korthet att férundersokningarna
ska vara ”vattentata” i bevisningen och att inget led i bevisningen
ska bygga pa indicier.

Utvecklingen mot 6kad robusthet relaterar manga av de inter-
vjuade till att arbetssattet bland forsvarsadvokater har forandrats
det senaste decenniet. En uppfattning som fors fram av bade
aklagare och forsvarsadvokater ar att det har blivit vanligare
bland forsvarsadvokater att granska och ifrdgasitta hur sjilva
forundersokningen har bedrivits, genom att fora fram olika

typer av processuella invindningar under huvudférhandlingarna.
Denna typ av invandningar upplevs dessutom vara sarskilt fore-
kommande vid de stora malen. Det for ocksd med sig en tyngre
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arbetsbelastning under rittegdngarna for dklagare och utredande
poliser, eftersom de bevismaterial som brottsutredningen grundar
sig paA manga ganger idr mycket omfattande.

Forsvarsadvokaternas forandrade arbetssitt ska inte framst for-
stds som en orsak till ett storre antal stora drenden, utan som en
orsak till att drenden som redan &r stora kan bli dnnu storre. Det
ar inte enbart dklagarna som lyfter fram denna utveckling, utan
flera av forsvarsadvokaterna anser att det forekommer fler pro-
cessuella invindningar mot férundersokningens bedrivande idag.
Detta citat fran en forsvarsadvokat kan illustrera utvecklingen:

Forsvarsadvokaten letar ju med ljus och lykta efter ndgot som
kan tinkas vara felaktigt i forundersokningen, det dr det ingen
tvekan om. Han sdger till exempel att har den hér telefonav-
lyssningen varit laglig? Finns det dklagarbeslut pd att de har
telefonerna ska avlyssnas? Kan ni visa ett papper pd ait det be-
slutet dr taget innan avlyssningen borjade? Och sd vidare, va.

Forsvarsadvokaternas metod att ifrdgasatta robustheten i for-
undersokningarna, genom att komma med processuella invand-
ningar under rattegdngen, har nastan samtliga dklagare beskrivit.
Minga av dem som har haft stora brottmal i ratten delar erfa-
renheten av att utredningsarbetet darfor tar ny fart i samband
med att huvudférhandlingen i tingsritten inleds. En del dklagare
beskriver att de, for att forsoka forebygga att en sddan situa-
tion ska uppsta igen, forsoker ticka upp for varje tankbar vinkel
under sjilva forundersokningen, varpa den viaxer med fler forhor
och mer bevisunderlag och tar langre tid att genomféra. De inter-
vjuade dklagarna dr dven av uppfattningen att en del forsvarsad-
vokater i dag vintar med att framfora sina invindningar mot hur
brottsutredningen har genomforts tills sjdlva domstolsprocessen
borjat, medan de tidigare sjilva tog kontakt med dklagaren fore
rattegdngen, for att fa tag pa nadgon handling de saknade eller for
att stdlla ndgon fraga. Det ar rimligt att anta att denna utveckling
bland forsvarsadvokater paverkar mellanstora utredningar pa sa
satt att poliser och dklagare arbetar for att gora dem mer robus-
ta, for att undvika eventuella invindningar eller krav pd kom-
pletteringar fran forsvarsadvokaterna langre fram. Betydelsen av
denna mekanism forklarar en dklagare i foljande citat:

De [forsvarsadvokaterna] menar att “utredningen mdste vara
robust™. Det dr ett uttryck som mdnga slinger sig med. De
menar att robustheten i utredningen inte dr tillrickligt stor, att
det finns for mycket luckor och fragetecken |[...] Pd ndgot sdtt
att mdnga riktar in sig pd att det dr brister i utredningen. Fir
man dad ogillade domar mdste man ju utreda dnnu djupare och
dnnu mer ingdende. Och dd dr det klart att utredningarna blir
dnnu storre och tar langre tid, tar mer resurser och rdttegdng-
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arna blir lingre for att man sitter och babblar och dltar om
detaljer hit och dit.

Intervjuerna ger ocksé intryck av en framvaxande och bekym-
mersam fientlig stimning mellan dklagarsidan och forsvararsidan
under vissa rattegdngar som en konsekvens av ett storre antal
processuella invandningar. I intervjuerna framkommer att denna
fientlighet manga ganger ir pataglig i de sirskilt stora drende-
nadir mycket star pa spel. En forsvarsadvokat papekar att de
processuella invandningarna ofta kommer som 6nskemal fran
deras klienter, som i de stora mélen ofta ar valdigt insatta i sina
rittigheter och staller krav pa forsvararna att gora sd manga
invindningar som mojligt.

En trend som kan oka rattssakerheten

Aven om manga av de intervjuade dklagarna och forsvarsadvoka-
terna menar att de processuella invindningarna innebar ett tungt
arbete under rattegdngen, ar det viktigt att lyfta fram att ndgra
aklagare, och inte minst forsvarsadvokaterna, anser att denna
trend av fler processuella invandningar i grunden ar att betrakta
som en Onskvard kompetenshojning. I intervjuerna berattar
manga att forsvararnas inviandningar i flera fall kan relateras till
Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rittigheter-
na, framforallt gillande artikel 6, som reglerar brottsmisstianktas
och tilltalades ratt till en rattvis rattslig provning.”' Dessa proces-
suella invandningar upplevs sdledes bidra till att 6ka rattssaker-
heten for den tilltalade, och flera av forsvarsadvokaterna papekar
att det faktiskt tillhor deras uppgift att gora allt for att sikra de
tilltalades forsvar. En forsvarsadvokat siger:

Det dr mojligt att man dr battre paldst idag. Det kan vara en
sak som kan spela in. Vi har ju sedan ndgra dr tillbaka utbild-
ningskrav som forsvarsadvokater, arton timmar per dr. [...]
Dar finns utbildningar som ska vdssa forsvarsadvokaternas
formdga i processhinseende, i bevisfragor och sd vidare. Sd det
kan géra att man pd det sdttet blir mer “up to date”.

I intervjuerna nimns dven en rad andra aspekter som tolkas som
tecken pé en kompetenshojning hos forsvarsadvokater, till ex-
empel att det kan ha blivit vanligare att de lagger fram fler egna
utldtanden som bevis till stod for tilltalade, kallar in fler egna
experter samt gor egna utredningsitgarder. En forsvarsadvokat

" Artikel 6 i den europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd fér
de ménskliga rattigheterna och de grundlidggande friheterna (den sa kallade
Europakonventionen) reglerar till exempel rétten till en réttvis rattegang inom
rimlig tid och anger ocksa vissa minimiréttigheter fér den som har anklagats for
brott. Konventionen antogs av Sverige 1995, da lagen (1994:1219) om den
europeiska konventionen angdende skydd fér de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna tradde i kraft.
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namner att det har blivit allt vanligare att anlita pensionerade po-
liser med egna konsultfirmor som hjalper till att granska férun-
dersokningar och vidtar en del kompletterande utredningsatgar-
der. En konsekvens av den 6kade kompetensen bland forsvarare
ar, enligt Bras intervjupersoner, att rattegdngarna tar langre tid,
bland annat for att ratten behover ha enskilda 6verlaggningar

for att fatta beslut kring de invandningar forsvaret har kommit
med. Aklagare och domare uppfattar ocksa att det har skett en
kompetenshojning dven pa dklagarsidan, dar det nu kommer en
yngre och vildigt driven generation, samtidigt som Aklagarmyn-
digheten satsar mer pd vidareutbildning av olika slag, och allt fler
aklagare specialiserar sig pa vissa brottsomraden.

Den mest positiva tolkningen av att de stora drendena har blivit
fler och storre under perioden 2006-20135 ar att sdvil forsvarare
som aklagare arbetar pa ett sdtt som i forlingningen okar rattsi-
kerheten. Denna forklaring, som de intervjuade personerna lyfter
fram, sitter utvecklingen av de stora drenden i ett delvis annat
perspektiv dn vad forstdelsen av de strukturella forandringarna
enskilt kan bidra med.

Sammanfattning

Genom intervjuerna har Bra fitt en fordjupad bild av utveckling-
en av stora arenden, genom de forklaringar som nagra av ratts-
viasendets professioner ser. P4 ett storre plan skulle dessa forkla-
ringar kunna delas in tematiskt, i olika slags forandringar. En typ
av forandringar, som forklarar att bade férundersokningar och
brottmal blir stora, ar strukturella foriandringar. Detta galler till
exempel den tekniska utvecklingen, den ckande internetanvand-
ningen och den kontinuerliga internationaliseringen i samhillet.
Andra forklaringar kan istillet betraktas som faktorer som giller
fordndringar i brotislighetens karakidr pé ett mer 6vergripande
plan. Detta giller framst uppfattningen att den organiserade
brottsligheten har blivit mer vilorganiserad och genomgétt en
”kompetensutveckling” samt att en storre andel av Sveriges or-
ganiserade och allvarliga brottslighet ror sig mot ekobrottsfaltet.
Slutligen framkommer ocksa institutionella forindringar inom
rattsvdasendet som ett betydelsefullt tema, och hir kan tillkom-
sten av en myndighetsgemensam satsning mot grov organiserad
brottslighet samt en kompetensutveckling hos bade offentliga
forsvarare och dklagare lyftas fram. Intervjustudien visar att de
rattsliga aktorerna overlag upplever att det idag stills hogre krav
pa forundersokningarnas rackvidd och kvalitet — det som inom
den rittsliga sfiren ofta kallas “robusthet™.

Minga av forklaringarna ar faktorer som de rattsliga aktorerna
har svart att paverka, utan enbart far forsoka att anpassa sig
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till. De tenderar dessutom att fora med sig bade svarigheter och
fordelar, utifran rattsvasendets perspektiv. Detta galler till ex-
empel den tilltagande internationaliseringen och it-utvecklingen.
Andra forklaringar giller sddant som rittsvisendet kan paverka,
som till exempel hur mycket resurser som satsas pad att upptacka
och lagfora grov organiserad brottslighet och hur regler for
utredningar och riattegdngar utformas. Av intervjuerna framkom-
mer det att de stora drendena ocksa kan vara resultat av bade
satsningar och kompetensutveckling, och kan i detta perspektiv
betraktas som en framgéang for svenskt rittsvisende.
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Bilaga 1 Tabeller

Tabell B1. Aklagarmyndighetens indikatorer pa utredningsarendenas
komplexitet.

Indikator Definition
Hogt straffvarde
Enkel Det grovsta brottet i &rendet har maximum sex manaders

fangelse i straffskalan

Normal Samtliga drenden som inte uppfyller kriterierna fér enkel
eller komplicerad

Komplicerad Arendet innehaller minst ett brott med minimum ett ars
fangelse i straffskalan

Hog brottsvolym

Enkel Arendet innehaller 1-3 brott
Normal Arendet innehéller 4-69 brott
Komplicerad Arendet innehaller minst 70 brott

Ho6g personvolym

Enkel Arendet avser en misstankt person
Normal Arendet avser 2-4 misstinkta personer
Komplicerad Arendet avser minst 5 misstankta personer
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Ett flertal olika instanser inom rattvasendet har under de senaste
aren uppmarksammat att en del forundersokningar och brottmal
blir mycket omfattande.

Denna rapport beskriver utvecklingen av forundersokningarnas
och brottmalens omfang och komplexitet under dren 2006-2015
och vad som kan forklara utvecklingen. Rapporten redovisar
dven vad som utmarker stora forundersokningar och stora brott-
mal och beskriver deras resursatgang. Rapporten vinder sig till
regeringen och till rattsvasendets olika myndigheter.
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