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1.Sammanfattning

Bra har getts i uppdrag att genomfora forberedande dtgarder avseende inforandet av ett
lagstadgat ansvar for kommunerna for brottsforebyggande arbete. Utredningen, som utgor
utgangspunkt for uppdraget, foreslar att alla kommuner bor alaggas att forebygga brott. For
att kommunerna ska kunna fullgora ett lagstadgat ansvar for brottsforebyggande arbete pa ett
effektivt sitt 4r det regeringens bedomning att de bor erbjudas ett andamalsenligt stod. De
anser darfor, i likhet med utredningen, att Bras och lansstyrelsernas arbete ska starkas och att
det finns anledning att se Gver behoven av att utveckla det stod som idag erbjuds kommunerna.

Bra ska darfor gora en bedomning av kommunernas behov av stéd och 6vergripande foresla
hur myndighetens stod till kommunerna kan utvecklas och hur uppféljning av lagen kan
utformas. Detta, inklusive en kostnadsberakning med en analys av vilka uppgifter som kan
goras inom den befintliga verksamheten ska redovisas till regeringskansliet senast den 15 mars
2022. Bra ska dven narmare beskriva hur stodinsatser och uppfoljning kan goras infor ett
inforande av den foreslagna lagen. Vid behov ska Bra dven foresla vilket stod andra
myndigheter kan ge till kommunerna inom sina ansvarsomraden och befintlig kapacitet. Denna
del ska redovisas till regeringskansliet senast den 30 september 2022.

Forslaget till lag om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete ar en omfattande reform
sett ur ett brottsforebyggande perspektiv. Bra har foresprakat den hir reformen och det ar
ocksd en av de viktigaste brottsforebyggande forslagen i regeringens 34-punktsprogram mot
gangkriminalitet. Mdnga har patalat behovet av att andra aktorer i samhaillet dn rattsvasendet
gor vad de kan for att motverka kriminalitet. Kommunerna har manga ganger pavisats ha en
mycket stor potential att pdverka de faktorer som paverkar brottsligheten. Med den foreslagna
lagstiftningen finns en forviantan att kommunernas brottsforebyggande arbete ska vissas och
bli mer effektivt. De sitter pd manga av de verksamheter som ligger allra narmast
medborgarna. Vid en lyckad implementering av den foreslagna lagstiftningen om kommuners
lagstadgade skyldighet att arbeta brottsforebyggande bedriver de, kortfattat, ett
kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete. P4 sa sitt ska Sveriges alla kommuner bidra till att
uppna de svenska kriminalpolitiska malen att minska brottsligheten och 6ka tryggheten. Det ar
Bras bedomning att det dr ungefir hilften av landets kommuner som i dag helt eller delvis
bedriver ett kunskapsbaserat arbete sisom lagen kraver. Hilften gor det inte. Det finns ddrmed
en enorm potential att utveckla deras arbete i samband med lagens ikrafttridande, och Bra vill
utgora en motor och drivkraft for denna utveckling och ta ansvar for att arbetet ska leda till att
uppna de kriminalpolitiska malen.

For 2022 har regeringen tillskjutit 2,5 miljarder ytterligare medel till rattsvasendet.
Rittsvasendet far dirmed resurser att rikta in sig pd nya brottsfenomen och utveckla sitt arbete
inom den repressiva delen. Medel som hittills anslagits for den foreslagna reformen om
kommuners ansvar for att forebygga brott uppgar till knappt 300 miljoner kronor, det vill siga
i genomsnitt cirka en miljon per kommun i Sverige.

Forskning visar att man har mycket att vinna pa att ge ett mangfasetterat stod vid
implementering av reformer. Med god kunskap om implementering och vilka forutsattningar
som kravs genomfors i genomsnitt 80 procent av ett forandringsarbete efter tre ar. Utan sidan
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kunskap genomfors 14 procent av forandringsarbetet efter i genomsnitt 17 ar. Goda
forutsattningar for god implementering ar forstdelse, formaga och vilja. Det gar, genom ett bra
och anpassat stod som paverkar dessa forutsittningar, att undvika en liten eller mycket
fordrojd effekt av reforminsatsen.

Behovsinventeringen som Bra gjort hos kommuner och andra som ger stod i arbetet visar pa ett
stort behov av framférallt information, utbildning, operativt stod och samordning mellan de
som ger stod. En nira uppfoljning av kommunernas arbete uppfattas dessutom som visentlig
for att kunna ge ett sa behovsanpassat stod som mojligt.

Bra ger idag ett uppskattat stod i det brottsforebyggande arbetet till manga aktorer. For att 6ka
forstdelse, formaga och vilja att arbeta som lagstiftningen avser - samordnat och
kunskapsbaserat - behover dock Bras hela stodverksamhet utokas substantiellt. Ndgot som Bra
ocksa papekat under hela framtagandet av lagstiftningen. Bra foreslar en forskjutning av
tonvikten i det nuvarande arbete fran det indirekta stodet till det direkta. Det finns narmast ett
omittligt stodbehov, men Brd uppskattar att en 6kning av anslaget med drygt 35 miljoner
kronor skulle utrymme for ett andamalsenligt stod som star i proportion till satsningen pa
kommunerna.



2.Bakgrund

Kommuner mot brott, utredningens uppdrag och forslag
Utredningen om kommuners ansvar i det brottsforebyggande arbetet ingér i regeringens 34-
punktsprogram mot giangkriminalitet

Utredningens uppdrag var att

e beskriva och analysera verksamheter inom kommunerna som kan bidra till det
brottsforebyggande arbetet

e foresla hur ett lagstadgat kommunalt ansvar for det brottsforebyggande arbetet bor utformas
och vilka verksamheter som bor omfattas av ett sidant ansvar

e limna forslag som bidrar till att kommunerna pa ett effektivt sitt kan fullgora sitt ansvar for
det brottsforebyggande arbetet.

Av utredningens direktiv framgdr att uppdraget inte ar att dvervaga om det kommunala
ansvaret for brottsforebyggande arbete ska lagstadgas utan att 6vervdga och foresld hur ett
sadant lagstadgat ansvar bor utformas.

Ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete i samverkan i varje kommun

Utredningens bedomning ar att det 4r angeldget att sikerstilla att de resurser som satsas leder
till sa stor effekt som mojligt pa malet for svensk kriminalpolitik — att minska brottsligheten
och oka tryggheten. Ett effektivt brottsforebyggande arbete karaktariseras av utredningen som
att ratt atgarder vidtas i forhallande till de problem som finns och att arbetet sker
kunskapsbaserat och samordnat.

Utredningen foreslar att alla kommuner bor alaggas att forebygga brott, men att det inte
handlar om att vidta vissa specifika brottsforebyggande atgarder utan om att arbeta med och ta
ansvar for de brottsforebyggande fragorna pa ett sitt som framjar effektivitet i samhallets
samlade brottsforebyggande arbete. Utredningen foreslar darfor att det infors en ny lag som
anger vilka krav som stills pd kommunerna. Lagen foreslds heta lagen om kommuners ansvar
for brottsforebyggande arbete och tridda i kraft den 1 januari 2023. Ikrafttradandet har dock
efter utredningens fardigstillande meddelats kunna trdda ikraft forst 1 juli 2023.

Alla kommuner ska enligt den foreslagna lagen ta fram en lagesbild som beskriver
brottsligheten och dess konsekvenser inom kommunens geografiska omrade. Eftersom
forebyggande arbete handlar om att adressera orsaker till och forutsittningar for det fenomen
som ska forebyggas ska ligesbilden, forutom en kartlaggning, ocksé innehalla en analys av
bland annat orsakerna till de problem som identifieras. Kartlaggningen ska dven kompletteras
med annan information av betydelse for beskrivningen av brottsligheten och de forutsattningar
som galler for att forebygga den. Utifran lagesbilden, och kunskap om vad som kan vara
verkningsfullt nir det géller att forebygga de brottsproblem som identifierats, ska kommunen
ta stallning till behovet av forebyggande atgiarder samt formulera det i en atgardsplan. Arbetet
ska foljas upp kontinuerligt och minst vartannat ar ska lagesbilden och atgardsplanen
uppdateras och eventuellt revideras.



Kommunerna ges ocksa ett sarskilt ansvar for den lokala samordningen av arbetet. Ansvaret
innebir att kommunen ska verka for att 6verenskommelser om samverkan traffas med
relevanta aktorer samt att strategiska brottsforebyggande fragor hanteras i ett rad bestdende av
de aktorer som dr nirmast berorda av arbetet. Av 6verenskommelserna ska framgéa med vilka
syften och inom vilka omraden som samverkan ska ske. I det strategiska radet 4r kommunens
brottsproblem samt behovet av forebyggande atgarder och samordning viktiga fragor att
diskutera. Det bor bestd av representanter for ledningsfunktioner och om det dr andamalsenligt
kan radet dven behandla andra fragor dn de brottsforebyggande.

I varje kommun ska det ocksa finnas en samordningsfunktion for det brottsforebyggande
arbetet. Funktionens uppgifter ska bland annat vara att samordna och stodja kommunens
interna arbete med brottsforebyggande fragor, fungera som kontaktpunkt for externa aktorer
samt bidra till att information om brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet i
kommunen sprids till invdnare och andra som kan ha intresse av den.

Kommunstyrelsen, eller annan nimnd som fullmiktige sarskilt bestimmer, ska ansvara for
ledningen av kommunens brottsforebyggande arbete. Kommunfullmiktige ska kontinuerligt
héllas informerat om arbetet.

Nya och utékade uppgifter for Bra

Utredningen foreslar att Bra ska gora fler olika insatser med anledning av lagen. Det foreslds
att Bra kontinuerligt ska folja upp lagens tillimpning och att uppgiften ska framga av
myndighetens instruktion. Uppféljningen ska framfor allt syfta till att inhdmta kunskap som
kan anvindas i det fortsatta utvecklingsarbetet. En sirskild aspekt att belysa ar hur andra
aktorers agerande paverkar kommunernas mojligheter att uppfylla lagens krav. Bra ska, i
samrdad med lansstyrelserna, lamna forslag pa hur ett sidant uppfoljningssystem narmare bor
vara konstruerat och hur det kan integreras med den uppfoljning av det brottsférebyggande
arbetet som Bra redan gor. Statskontoret foreslds fa i uppdrag att, lingre fram, utvirdera
reformen. Om kommunernas lagstadgade ansvar for brottsforebyggande arbete faktiskt lett till
de onskade effekterna bor da vara en huvudfraga.

Utredningen foreslar ocksa att kommunerna ges mojlighet att ansoka om bidrag for vil
motiverade och tidsbegransade brottsforebyggande atgarder som de identifierat behov av, men
som de av resursskal annars skulle ha svart att genomfora. Pa sa sitt kan staten stimulera och
bidra till att ett aktivt brottsforebyggande arbete kommer till stind 6verallt i landet. Bra
foreslds administrera bidraget.

Det strategiska kunskapsstodet, som framfor allt Bra ansvarar for, bor inriktas mot att hjalpa
kommunerna att uppfylla den nya lagens krav. Utredningen foreslar att regeringen ger Bra i
uppdrag att, i samrad med lansstyrelserna, kartldgga vilket stod som kommunerna har behov
av for att gora detta samt utifran det lamna forslag pa hur det stod som myndigheten i dag
erbjuder bor anpassas. Om det i kartliggningen framkommer behov av stod fran andra
myndigheter bor dven detta uppmarksammas.

Uppdrag att genomfora forberedande atgarder

Utifran det nya lagforslaget har nu Bra getts i uppdrag att genomfora forberedande atgarder
avseende forslaget fran utredningen om kommunernas brottsforebyggande ansvar om att infora
en ny lag som ger kommunerna ett ansvar att arbeta brottsforebyggande. Bra ska gora en
bedémning av kommunernas behov av stod i forhallande till den foreslagna lagens krav. Bra
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ska utifran de identifierade behoven overgripande foresld hur myndighetens stod till
kommunerna kan utvecklas och hur uppféljningen av kommunernas brottsforebyggande arbete
kan utformas for att aven omfatta tillimpningen av den foreslagna lagen. Denna forsta del av
uppdraget, inklusive en kostnadsberidkning som dven innehdller en analys av vilka uppgifter
som kan goras inom den befintliga verksamheten, ska redovisas till regeringskansliet senast den
15 mars 2022.

Bra ska dven ndarmare beskriva hur stodinsatser och uppfoljning kan goras infor ett inférande
av den foreslagna lagen. Vid behov ska Bra dven foresla vilket stod andra myndigheter kan ge
till kommunerna inom sina ansvarsomraden och befintlig kapacitet. Det kan till exempel galla
brottsforebyggande atgarder kopplat till socialtjanst, skola eller samhallsbyggnad. Denna del
ska redovisas till Regeringskansliet senast den 30 september 2022.

Uppdraget ska genomforas i samverkan med lansstyrelserna. Synpunkter ska dven inhdmtas
fran Sveriges Kommuner och Regioner, Polismyndigheten, Socialstyrelsen, Statens skolverk, ett
urval av kommuner med olika férutsittningar och andra relevanta aktorer.

Uppdraget ges mot bakgrund av att regeringen under foregdende mandatperiod tog fram ett
nationellt brottsforebyggande program, Tillsammans mot brott (skr 2016/17:126) och ocksa
starkt Brds roll ndr det géller nationellt stod och samordning samt inrittat brottsfoérebyggande
samordnare vid landets lansstyrelser. Regeringen konstaterar i en uppfoljande skrivelse att
arbetet har bidragit till att det nu finns battre forutsattningar for ett strukturerat och
langsiktigt brottsforebyggande arbete.

Men for att kommunerna ska kunna fullgora ett lagstadgat ansvar for brottsforebyggande
arbete pa ett effektivt sitt ar det regeringens bedomning att de bor erbjudas ett andamalsenligt
stod. De anser darfor, i likhet med utredningen, att Bras och lansstyrelsernas arbete ska stiarkas
och att det finns anledning att se 6ver behoven av att utveckla det stod som idag erbjuds
kommunerna.

Bra ges darfor i uppdrag att foresla hur myndighetens stod till kommunerna kan utvecklas,
med beaktande av deras skilda forutsittningar. Sarskilt fokus bor ligga pa att utveckla det
behovsanpassade kunskaps- och metodstodet till kommunerna avseende till exempel
samverkan, informationsdelning, framtagande av ligesbilder och atgardsplaner for det
brottsforebyggande arbetet, samt att bidra till att effektiva och kunskapsbaserade dtgiarder och
arbetssitt utvecklas och anvinds.

Avgransningar

De bada olika redovisningarna av uppdraget kommer att diskutera och redogora for vad som
behovs for att kommunerna ska kunna leva upp till lagforslaget generellt. Eftersom det
fortfarande ar ett forslag till lag kan eventuella forandringar i skrivningarna forandra behovet.
Redovisningen kommer ocksa att fokusera pa det kunskapsstod som Bra, och i viss mdn andra,
behover ge for att kommunerna ska kunna efterleva den foreslagna lagen. Det betyder att det
inte kommer redogoras for vad Bra ser att kommunerna skulle behéva for ekonomisk
kompensation. I den forsta delredovisningen fokuseras nastan helt pa Bras utokade stod och i
den andra delredovisningen tillkommer mer om vad andra stodjande aktorer, framst
lansstyrelserna, polisen, socialstyrelsen och Statens skolverk, kan behéva gora med anledning
av lagen.



De kostnadsberidkningar som presenteras avser den del av Bras verksamhet som i dag
finansieras fran anslaget 1:14. I fyra till detta uppdrag angransande delar hanvisas till Bras
budgetunderlag for 2023 - 2025:

e Behov med anledning av det forslag om ekonomiskt stod, som utredningen foreslagit
att Bra ska ge till kommunerna for tidsbegransade brottsforebyggande atgarder.

e Behov som ovriga Bra kan bidra med att fylla med anledning av lagforslaget, det vill
sdga inom forsknings och statistikverksamheterna.

e Behov pa grund av den successiva urholkning som sker av anslaget da det pa grund av
sin konstruktion inte riknas upp med en allmin pris- och 16ne6kning.

e Behov av utokning av anslaget for utvirdering av brottsforebyggande insatser

Tillvagagangssatt

Uppdraget redovisas i ett overgripande PM i mars och ett utokat PM som presenteras i
september. I den forsta delredovisningen kommer tentativa forslag och exempel ges pa vad Bra
med foreslagen inriktning och omfattning skulle kunna gora i form av utokat stod. Det ar
nodviandigt for att kunna skatta kostnaderna for det utokade stodet och for att kunna ge en
bild av det som foreslds. Det ska dock ses som forslag. Bra avser att till delredovisning tva
fraga framfor allt malgrupperna, men ocksa andra myndigheter som ger stod, vad de anser om
forslagen. Det kan innebara att forslagen och kostnadsberdkningen kan dndras bade till
innehall och omfattning.

Underlagen for bedomningarna kommer vara bade teoretiska och empiriska. Teoretiska
utgangspunkter for implementering av arbetssatt och politiska beslut samt hur sidan mest
framgangsrikt kan stodjas, himtas tex fran forskning. Erfarenheter av sidan implementering av
liknande verksamheter i en svensk kontext kommer ocksa inhamtas, i den man det finns, och
redogoras for i den andra delredovisningen.

Det viktigaste underlaget 4r inhdmtningen av behov fran malgruppen, kommunerna, framst
genom resultat fran Bras dterkommande enkiter till kommunernas samordnare bade fran ar
2021 och aren fore (i den forsta redovisningen) och 2022 (i den andra redovisningen). I
redovisningen kallar vi den kallan for ”kommunenkaten”. Till den forsta redovisningen har
underlaget fran enkidterna kompletterats med en hearing med frivilliga fran SKR:s nétverk for
kommunala brottsférebyggare (i redovisningen bendmnt som NKB). Till den andra
redovisningen kommer underlag fran flera hearingar med ett antal grupper, framfor allt
bestdende av olika kategorier av kommuner, och olika malgrupper inom kommuner, tillforas
den initiala beskrivningen fran den forsta delredovisningen.

Gruppen av stodjande aktorer har ocksa horts pa olika sitt infor den forsta delredovisningen.
Det natverk som Bra har for de som narmast ger stod till brottsforebyggande arbetet
(bestdende av polisen, lansstyrelserna och SKR) har ocksa genomfort en workshop (de
benimns ”kirnnitverket” i texten). Aven Bras nitverk for regionala brottsférebyggande
samordnare, fran lansstyrelserna och polisen, har genomfort en workshop om arbetet (de
benimns som “regionala natverket”). Medarbetare pa Bra och fran enheten for utveckling av
brottsforebyggande arbete (fortsittningsvis Uba) har ocksa bidragit med erfarenheter for att
underbygga bedomningarna. Dessa ndtverk kommer ocksa att fa ge synpunkter infor den andra



delredovisningen. Detsamma galler sirskilt utsedda kontaktperson pa Socialstyrelsen och
Statens skolverk som bara ger sin del infor den andra delredovisningen.



3.Implementeringsforutsattningar

Det lagda forslaget om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete dr en omfattande
reform sett ur ett brottsférebyggande perspektiv. Tidigare har nationella program och vissa
begransade stodatgarder riktade till ett brett falt av aktorer varit det som utgjort riktlinje i
arbetet. Vid en lyckad implementering av den foreslagna lagstiftningen om kommuners
lagstadgade skyldighet att arbeta brottsforebyggande bedriver de, kortfattat, ett
kunskapsbaserat och samordnat brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete. Pa sa sitt
ska Sveriges alla kommuner bidra till att uppna de svenska kriminalpolitiska malen att minska
brottsligheten och oka tryggheten.

Samordnat,

kunskapsbaserat Minska

brottsligheten och

brottsforebyggande 6ka tryggheten

arbete

Figur 1. Hur lagstiftningen ska leda till de kriminalpolitiska mdlen

Aven om minga kommuner redan frivilligt bedriver brottsférebyggande arbete och i viss man
aven kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete dr lagen en ny och viktig reglering av
utgangspunkterna for hur det brottsforebyggande arbetet ska bedrivas. Lagstiftningen i sig kan
leda till att implementering sker, men det finns en stor risk med att forlita sig pa att lagen
implementerar sig sjalv. Detta for att forvantad effekt av satsade reformresurser inte ska utebli
eller bli avsevirt fordrojd. Forskning har visat att med kunskap om implementering genomfors
i genomsnitt 80 procent av det planerade forandringsarbetet efter tre dr. Utan sddan kunskap
genomfors 14 procent av forandringsarbetet efter i genomsnitt 17 ar.

Kunskaps- och metodstod vid implementering

Det finns en rad forutsittningar hos den det politiska beslutet beror, hos den eller de som ska
genomfora olika implementeringar i praktiken, som paverkar i vilken grad en lyckad
implementering genomfors. Man brukar i implementeringsforskning tala om tre
forutsattningar, eller egenskaper, som har stor vikt for en lyckad implementering av ett
politiskt beslut: forstaelse, formaga och vilja (uttrycks ibland ”forstd”, “kunna” och ”vilja”).

Forstaelse syftar pa att aktoren som ska genomfora sjilva implementeringen forstar inneborden
av styrningen och det som ska implementeras. Det kan handla om att tolka riktlinjer i beslut
eller konkreta lagtexter men ocksa vad som forvantas. Om det politiska beslutet uppfattas som
vaga eller motstridigt minskar mojligheten att forsta beslutsfattares ursprungliga intentioner.
Ifall aktoren inte forstar styrningen och inneborden av implementeringen sa kan detta
klargoras genom exempelvis information och upplysning.



Formdaga handlar om aktorens mojligheter att kunna verkstilla implementeringen fran beslut
till genomforande. Det kan da kravas olika kapaciteter i form av inflytande och
handlingsformaga, ifall aktoren inte har dessa kapaciteter kan resurser av olika slag behova
tillféras. Det kan handla om exempelvis organisering av arbetet och tillsittandet av personal.
Det kan ocksa handla om resurser i form av kompetens som behover tillforas, det vill sdga
utbildning.

Vilja handlar om aktorens faktiska vilja att verkstilla och implementera styrningen. I
implementeringsforskning ges denna aspekt sdrskild vikt eftersom den ofta dr svar att paverka.
Aktoren kan ha olika motiv for sin bristande vilja. Denna forutsattning ar extra utmanande i
de fall dir det 4r manga aktorer involverade, som ska samverka. Har behover stodet skapa
vilja och motivation, detta kan ske genom ett nira stod i arbetet utifran mottagarens
forutsdttningar men ocksd genom uppfoljning och benchmarking.

De tre forutsattningarna forstdelse, kunskap och vilja visar pa vilken komplex situation som ett
nytt politiskt beslut eller reglering ska ta sin form i. Nar det giller lagregleringen om
kommunalt ansvar for brottsforebyggande arbete far lagen framst ses som normerande,
eftersom det inte foreslagits ndgon sanktion for de kommuner som inte foljer regleringen. Det
gor att de mer mjuka viardena som forstaelse, formaga och vilja 6kar i betydelse for om
lagstiftningen ska implementeras pa ett framgangsrikt satt och dirmed fa 6nskvird effekt.

Betydelsen av uppfoljning for att stodja implementeringsarbetet i kommunerna
Utredningen Kommuner mot brott uppger att ett av de primara syftena med den uppféljning
som Bra foreslas utfora, ir att ge Brd information om hur myndigheten och/eller andra aktorer
kan utveckla sitt stod till kommunerna. Det kommer bidra till en kontinuerlig forbattring av
stodet och darmed det brottsforebyggande arbetet. Bra ser att den kommande uppfoljningen
kommer att vara ett viktigt underlag i att utforma stodet till kommunerna i att implementera
lagstiftningen och utveckla det lokala brottsférebyggande arbetet. Informationen fran
uppfoljningen kommer dven kunna anvandas av andra aktorer i deras arbete med att ge
kommunerna stod.
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4.Bras stod till brottsforebyggande arbete

Bra arbetar redan idag, och sedan linge, med en variation av stod for i de olika delarna som
behovs vid en implementering av ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbetssatt i
samverkan.

Enligt Bras instruktion ska Bra initiera, stodja och informera om lokala brottsforebyggande
insatser inom olika samhallssektorer. Bra ska ocksa medverka till att rattsviasendet och andra
brottsforebyggande aktorer far kunskap och information om saval nationella som
internationella forsknings- och utvecklingsprojekt pa det kriminalpolitiska omradet. Ar 2017,
fick Bra ett utokat uppdrag (Ju 0062/17) som innebar att myndigheten utéver den lokala nivan
aven skulle stimulera brottsforebyggande arbete pa regional och nationell niva, genom att:

utveckla det nationella stodet och samordningen for brottsforebyggande arbete

e inritta en ndtverksstruktur for nationella aktorer for att bidra till 6kad samverkan pa
det brottsforebyggande omradet

e utveckla konkret stod till brottsforebyggande aktorer pa nationell, regional och lokal
niva

e ta fram och sprida utbildning om brottsforebyggande arbete

e stodja ldnsstyrelserna i arbetet med att stodja och bidra till regional samordning av
brottsforebyggande arbete

e drligen ta fram en rapport om hur det brottsférebyggande arbetet har bedrivits och
utvecklats.

Insatserna ska, enligt uppdraget, utgora en forstarkning av myndighetens befintliga arbete
inom omrddet. Bra ska diarmed fortsatt framja det brottsforebyggande arbetet genom att
utveckla och sprida kunskap, fordela ekonomiskt stod samt bidra med metodstéd och
handledning i brottsférebyggande fragor.

P4 Bra ar det framforallt enheten for utveckling av brottsforebyggande arbete (Uba) som
forvaltar anslaget for utveckling av brottsforebyggande arbete, men enhetens stod bygger ocksa
pa den kunskap som hela myndigheten bidrar med, i form av forskning och statistik, for att
utveckla det brottsférebyggande arbetet i enlighet med de kriminalpolitiska malen.

Det brottsforebyggande omradet dr komplext och stodet ska bade avse processutveckling och
fordjupning av kunskap kring exempelvis olika brottskategorier till nationell, regional och
lokal niva och till offentlig, privat och civilsamhallessektor. En av de primara
utgangspunkterna for Bras arbete med brottsforebyggande fragor dr att den storsta delen av
brottsligheten sker lokalt och ska darfor forebyggas lokalt. Sa storre delen av arbetet, oavsett
vilken del av samhaillet det ges till, och avsett vilken aktor som dar malgrupp, har som syfte att
stiarka det lokala brottsférebyggande arbetet.
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Bras nuvarande stod till brottsforebyggande arbete riktas mot alla samhallssektorer, statliga
myndigheter, kommuner, naringsliv och civilsamhille. Stodet avser ocksa all form av
brottslighet och all form av brottsforebyggande arbete.

De olika delarna i Bras kunskapsstod

Bras verksamhet for kunskapsstod till brottsforebyggande arbete kan kortfattat beskrivas ha
tva delar som forstarker varandra. De ena delen ar direkt stod, det vill saga det som ndr ut
direkt till mottagare av stodet, och indirekt stod som utgor forutsattningar och underlag for det
direkta stodet. I figur 2 nedan beskrivs delarna.

Kunskapsbhaserat

—— brottsf§ rebyggande
arbete i samverkan

Uppféljning och

Indirekt Mationell och
utvirdering

stod regional samordning

Kunskapshas

Figur 2. Delarna i Brds kunskapsstod och bur de relaterar till varandra, for att nd malet med
stodet

bra.se -—

For ingdende beskrivningar av och fler exempel pa Bras stod hinvisas till beskrivningarna i
Bras arliga rapport om det brottsforebyggande arbetet eller Bras drsredovisning. Nedan ges en
overskadlig genomgang med fokus pa stodets olika karaktar i forhallande till olika mal och
vilka resultat vi ser att de olika typerna av stod ger.

Direkt stod

Det direkta kunskapsstodet som Bra ger finns pa ett kontinuum fran brett och generellt stod,
till ett behovsanpassat, verksamhetsnira stod. Det handlar om allt fran att tillhandahalla
kunskapen/informationen som behovs for att bedriva ett kunskapsbaserat arbete via att skapa
forutsdttningar for att ett kunskapsbaserat arbete, till att i ett mer operativt st6d motivera till
utveckling anpassat till var i arbetet man star. Det kan ges pa alla nivaer: nationellt, regionalt
och lokalt och ges till en mangd olika malgrupper. Delarna korresponderar vil med de delar
som tidigare redogjorts for ar viktiga vid implementering: kunskap/medvetenhet (forstaelse),
skapa forutsittningar (formaga) och motivation och utveckling (vilja).
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Motivation och
Kunskap och Skapa forutsattningar

medvetenhet Utveckling

Figur 3. Mdlen for delarna i Brds direkta stod

Stod for okad kunskap och medvetenhet

Den storre delen av Bras direkta stod handlar om att 6ka medvetenheten och kunskapen om
vad ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete i samverkan innebar. Stodet har en
informationskaraktar och ar ofta anpassat for att passa en genomsnittlig malgrupp. Det kan
exempelvis avse viagledningar, handbocker eller faktablad publicerade pa webben eller i tryckt
form. Metodstoden ar framtagna i samverkan med lokala och regionala brottsforebyggande
aktorer och andra berérda myndigheter vilket varit centralt for 6kad samstammighet och
traffsikerhet.

Samverkan  Orsaksanalys Kartliggning

!! EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
r /
3
—
—_—
—

ot 95 b B ¥ bra Broizen Vi

Bild 1. Exempel pd Brds stod for kunskap och medvetenbet

Med det utokade regeringsuppdraget fran 2017 har Brad haft battre resurser att utveckla
kunskapsstodet. Bland annat har boken Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete
reviderats och en fordjupad handledning om orsaksanalyser har tagits fram. En digital
plattform for att kunna ta del av samverkansboken och extramaterial i form av exempel,
checklistor och kortfattade filmer finns numera ocksa utvecklad. Bra far aterkommande fragor
om hur arbetet bor organiseras eller hur man ska arbeta runt olika brottstyper. Bra har darfor
tagit fram exempel pa hur man kan arbeta kunskapsbaserat runt olika brottstyper i sa kallade
brottstypsblad och exempel pa hur kommuner kan organisera sig i sa kallade
organisationsblad.

Att sprida erfarenheter och praktiska exempel fran kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete
ar en central del i metodstodet. En kanal for spridningen dr konferensen Rad for framtiden som
genomforts nastan varje ar i 6ver 20 dr i samarbete med en kommun. En annan kanal ar Bras
webbplats, dar avdelningen Forebygga brott (www.bra.se/forebyggabrott) finns, som ar direkt
riktad till brottsforebyggande aktorer. Dar publiceras flera artiklar drligen med relevans for

kommunala brottsférebyggande aktorer och andra. Det finns ocksd dmnessidor for olika
brottsforebyggande metoder dven utifran brottstyp. Under 2021 tillkom till exempel tva
amnessidor en om att forebygga motorburen problematik och den andra om att forebygga

13


http://www.bra.se/forebyggabrott

vdlfardsbrott. Varje ar webbsander Bra ocksa seminarier om aktuella amnen inom
brottsforebyggande arbete. De riktas framst till de som arbetar med brottsforebyggande arbete
inom exempelvis kommun eller polis.

Webben och boken om samverkan och de fordjupningar som gjorts av den, bland annat om
orsaksanalys, dr vdra framsta verktyg for att nd ut brett med kunskap om kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbete. I vara enkiter till kommunsamordnare och kommunpoliser har
majoriteten tagit del av information fran webben och béckerna om kunskapsbaserat arbete och
de uppger att de har nytta av det i sitt arbete. Det understryker vikten av att de som stodjer
arbetet uthalligt haller sig till samma budskap om hur arbetet ska bedrivas. De texter och
material som tas fram och sprids, som beskriver kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete, ar
sedan utgangspunkt och inslag i det mer utvecklande stod som ocksa ges. Det betyder att det
som tas fram i form av kunskap i den hir delen dven anvinds i de andra delarna av stodet.

Skapa forutsattningar for arbetet - formaga

Som redan namnts racker det inte att ha kinnedom om ett arbetssitt for att det ska
implementeras, det kravs en formaga att bedriva arbetet. D4 behovs en annan form av stod dn
ren information/kunskapséverforing. Tex mer utbildning med inslag av erfarenhetsutbyte och
ndtverkande mellan aktorer. Det kan ocksa kravas mer specialiserad kunskap utifran mer
specifika behov och mer specifika malgrupper. Bra ger i viss man sadant stod idag.

I samband med det utokade uppdraget 2017 borjade Bra genomféra utbildningar om
kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete. Malgrupperna dr huvudsakligen kommun- eller
polisanstillda och den digitala utbildningen sker under cirka sex veckor. Utbildningsgruppen
under varje omgang kan utbyta erfarenheter och fragestallningar och resonera runt sitt arbete
pa en larplattform. Sedan 2017 har 317 personer fullfoljt hela basutbildningen varav ca halften
ar kommunala tjanstemin, frimst samordnare. Sedan 2019 genomfér Bra ocksa en
pabyggnadsutbildning for dem som gatt basutbildningen eller som pa andra satt forvarvat
kunskaper som motsvarar basutbildningen. Den ger i 4nnu hogre utstrackning mojlighet till
fordjupad forstdelse for det kunskapsbaserade brottsforebyggande arbetet. Dar har 76 personer
fullfoljt utbildningen varav S8procent 4r kommunala tjansteman.

Jag ar utbildad
samhallsvetare och
folkhalsovetare sa detta var
ett perfekt satt att fa en bra
grund aven inom det
brottsforebyggande arbetet.

JENNY ANDERSSON

Bild 2. Citat av Jenny Andersson, brotitsforebyggande samordnare i Karlshamns kommun om
Brds basutbildning i brottsforebyggande arbete, i artikel fran Brds webbplats.

Utbildningarna i brottsforebyggande arbete har utvarderats sirskilt. Vid varje
kursgenomforande har kursdeltagarna fatt mojligheter att lamna synpunkter och reflektioner
pa kursen. Under kurserna stills en del krav pa aktivitet via obligatoriska moment, vars
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framsta syfte ar att deltagarna ska ldra kdnna varandra och utbyta erfarenheter, och utifran
svaren i utviarderingarna ar det omkring 90 procent som tycker att detta dr bra. Manga har i
utvarderingen skrivit att de uppskattar variationen av larandeformer. De flesta lovorden ges
dock till diskussionsforumen som bygger pa reflektioner och erfarenhetsutbyte mellan
deltagarna. Att arbeta med s.k. peer-learning, dir deltagarna horisontellt lar av varandra, ir en
vasentlig byggsten i utbildningarna och feedbacken vi far ar att det ar ett effektivt satt att
uppna hogre formdga att bedriva ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete.

Webbinariet om att organisera sitt brottsforebyggande arbete dir de skriftliga exemplen om
hur man kan organisera sitt arbete fordjupades och levandegjordes ar ytterligare ett exempel pa
bdde amne och form av stod som dr mer av det slag som skapar formaga. P4 samma satt ar
nétverksaspekten av konferensen Rad for framtiden ett tydligt exempel pa stod som det finns
behov av for att komma nirmare malet med att implementera ett arbetssitt. I vara
kommunenkiter ger kommunerna hogst betyg, nir det giller nyttan av stodet, till de
stodinsatser dar det funnits mojlighet till utbyte och dialog, som till exempel Rad for framtiden
och utbildningarna.

Motiverande operativt stod - vilja

For vissa storre utmaningar i arbetet kravs ett mer anpassat, operativt metodstod. Dar utgar
interaktionen med stodmottagaren fran dennes specifika behov och, ar dterkommande 6ver tid
och har stora inslag av erfarenhetsutbyte och natverkande. Det kan ocksa kravas
specialistkunskaper pa olika sakomrdden inom det brottsforebyggande filtet. Det ar en
kravande form av stod men som ocksa visat sig ge bra effekt.

Med den storre anslagstilldelningen under 2016 samordnade Brd ett stodteam for sju
kommuner med sarskilt utsatta omraden. Det arbetssatt som uppmirksammades mest i
samband med insatsen var arbetet med Effektiv samordning for trygghet (EST), som da
implementerades i flera kommuner. Det konsultativa stodet var dock bredare 4dn sa och
resultatet var ett mer aktivt kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete i samverkan. Teamet
gav under tva ar dterkommande stod bade i grupp och enskilt till centrala brottsforebyggande
aktorer som de kommunala samordnarna, kommunpoliser och fastighetsigare.
Implementeringsstddet bestod av gemensamma seminarier, 16pande processtod genom lokala
besok och mojlighet till enskild rddgivning. Seminarierna hade teman som hade sin
utgangspunkt i stegen i den kunskapsbaserade processen. Pa seminarierna togs olika kunskaper
och forelasare in som hade anknytning till de olika temana. Varje seminarium omfattade:

e forelasningspass, korta foreldsningar, med integrerad teori och praktik
e workshop, arbeta i egna pilotomradesgrupper eller tvirgrupper for erfarenhetsutbyte
e hemuppgifter, workshoparbetet forbereddes utifran riktiga egna ”case”.

Efter att ha tagit del av stodet och provat arbetssattet under ca ett ar visade utviarderingarna att
deltagarna sag en positiv utveckling i pilotomradena. Deltagarna i projektet ar mycket nojda
med det implementeringsstod de fatt fran Bra. Manga sager att de aldrig hade kunnat utveckla
det hir arbetet om inte Brd initierat och stottat det pa det sitt som skett.
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UTSATTA OMRADEN

Klockartorpet vande utvecklingen
med stod av Bra

| samband med att polisens lista dver utsatta omraden
2021 presenterades, stod det klart att Klockartorpet
inte langre ar ett utsatt omrade. Enligt polisen,
Norrképings kommun och Hyresbostader vandes
utvecklingen i samband med att de deltog i Bras
utvecklingsprojekt som riktade sig till utsatta omraden.

Bild 3. Fran Brds webbplats om ett av omrddena dar Brd gett operativt st6d

Liknande stod gavs ocksa till kluster av kommuner med andra utmaningar. Till exempel dar
det kunskapsbaserade arbetet inte dnnu var infort och arbetet skulle byggas upp fran grunden.
I samband med den hir typen av stod har Bra ibland gett riktat ekonomiskt stod for att skapa
vissa forutsittningar i arbetet. Det kan handla om medel for en projektledare eller for
kartliggningsarbete.! Efter 2017 har Bra inte i si hog utstrickning kunnat ge den hir typen av
verksamhetsnira stod da det inte kunnat prioriteras fore de mer specifika uppgifter som ingick
i det utokade uppdraget. Det bor nimnas att implementeringsarbetet av GVI i Sverige och
pilotprojektet ”Sluta skjut” i Malmo ar ytterligare ett exempel pa den typen av stod. Det
finansierades med medel fran ISF. Sedan 2021 har Bra ocksa getts ett uppdrag med ytterligare
medel for att sprida arbetet med GVI i ytterligare stader da det stodet inte bedomdes kunna
goras inom anslagets ram.

Indirekt stod

En nodvindig forutsittning for det direkta stodet dr att det finns underlag for det i form av
kunskap om arbetet och samordning av det stod som ges fran olika aktorer.

Samordning och samverkan

En del av Bras arbete, som tillkom i uppdraget som gavs 2017, ar den samordning och
samverkan pa nationell och regional niva for att stodet ska bli samstammigt och pa sa sitt ge
battre effekt. Dar skapar Brd forutsdttningar for att de aktorer som ger stod ska ha samma
utgangspunkter och forstaelse for den kunskapsbaserade processen. Denna samverkan ar alltsa
ett indirekt stod till den lokala nivan. Det ar sarskilt tydligt i Brds arbete med att stodja och
samverka med lansstyrelserna och polisens regionala brottsférebyggande samordnare.

! Det ska inte sammanblandas med de medel som Bra &rligen, efter ett ansokningsforfarande, fordelar till
utvirderingar av brottsforebyggande arbete.
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Bra genomfor arligen natverkstriffar for de regionala samordnarna med stod i form av
kunskap om olika delar av det brottsforebyggande arbetet men ocksd processer kring planering
och samverkan med andra myndigheter. Flera av traffarna under 2021 genomfordes till
exempel med andra myndigheter som exempelvis Skatteverket, Kriminalvarden och
Ekobrottsmyndigheten i syfte att stirka de regionala samordnarnas kontaktnit till det
nationella stodet.

De senaste drens 6kade fokus pa brott och brottslighet i samhallet har gett avtryck. Flera
myndigheter har samlats for att gemensamt motverka olika former av brottslighet. Brés
samordnande uppdrag och roll mellan berérda myndigheter och nationella organisationer har
blivit allt tydligare och darmed har ocksa myndigheten lyft fragor och amnesomraden som
dnnu inte omhédndertagits. En strategisk samverkansgrupp for den nationella samordningen ar
Bras tita samverkan med lansstyrelserna, polisen och SKR i det s kallade Karnnitverket for
brottsforebyggande arbete. Inom karnnatverket lyfts aktuella fragor och hur de kan
omhandertas lokalt, regionalt eller nationellt. Bras fokus for den nationella natverksstrukturen
ar att skapa samstimmighet. Med det 6kande intresset for det brottsfoérebyggande arbetet har
myndighetssamordningen vixlat upp under 2021 till fler operativa nitverk. Brd har exempelvis
tagit initiativ till, och under Socialstyrelsens ledning skapat, ett natverk/arbetsgrupp med malet
att fa igang ett arbete for stod for lokalt arbetet med SIG och samverkansgrupper med
socialtjanst, skola, polis och fritid (SSPF), det vill siga den individinriktade preventionen for
unga upp till 18 eller 20 ar. Ett nationellt natverk for forebyggande av ekonomisk brottslighet
har ocksa skapats av Bra for att fordjupa samverkan med bland annat Skatteverket och
Ekobrottsmyndigheten som har fokus pa vilfardsbrott. Bra ingdr ocksa i en lang rad andra
natverk, initierade av andra myndigheter och organisationer. Arbetet med att knyta ihop
aktorer runt den brottsforebyggande fragan vixer nir ett 6kat antal myndigheter ges uppdrag
gillande kriminalitet och brottsférebyggande fragor. Ett exempel dr Nationella
miljobrottsradet som sammankallas av Naturvardsverket avseende forebyggande arbete genom
tillsyn mot miljobrott dar Bra deltar.

Bra ger ocksa ett direkt stod till myndigheter, pd samma sitt som till den lokala nivan, for
utveckling av deras brottsforebyggande arbete. Exempelvis har Bra stottat Tullverket i
samband med deras utveckling av en brottsforebyggande strategi.

Utvirdering och uppfoljning

I samband med att Bra ger stod till utveckling av brottsforebyggande arbete aterkopplas
praktisk kunskap tillbaka till Bra. De erfarenheter som vinns fran stodet till den lokala nivan
genom uppfoljningar och utvirderingar blir en del i uppbyggandet av kunskapsbasen. Bras
utvecklingsarbete dr dirmed ett Iopande utbyte med praktiskt brottsforebyggande arbete. En
aterkoppling som i allra hogsta grad underbygger stodet ar utviarderingar av insatser. Bra
fordelar arligen ca 4 miljoner kronor i ekonomiskt stod till utvarderingar av
brottsforebyggande insatser som, trots den blygsamma summan, lett till en vixande
erfarenhetsbank pa Bras webbplats.
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BRAS EKONOMISKA STOD

Teknik hjialpte Helsingborg att minska
skadegorelsen

Helsingborg stad har testat om modern uppkopplad
teknik kan hjalpa staden att 6ka tryggheten i
stadsmiljon. Lunds Universitet har nu utvarderat
projektet och resultaten visar att skadegdrelsen
minskade under testperioden som tekniken anvandes.
Elina Bratt och Erik Larsson berattar har mer om
utvirderingens resultat.

Bild 4. Fran Brds webbplats om Brds ekonomiska stod till utvdrderingar

Aven andra verksamheter pa Bra bidrar till detta infléde av kunskap.
Forskningsverksamheterna studerar i viss man olika fenomen som har baring pa det
brottsforebyggande arbetet, som exempelvis arbetet med att forebygga vald i ungas nara
relationer, forebyggande arbete mot valfardsbrott eller hur sekretessbestimmelserna paverkar
det brottsforebyggande arbetet.

Uba foljer dessutom det lokala arbetet och beskriver det i den arliga rapport om det
brottsforebyggande arbetet som tas fram sedan 2017. Inom ramen for beskrivningen av den
lokala nivan genomférs drligen en enkit till de lokala brottsforebyggande samordnarna som ar
en grund till att pa ett kvantitativt sitt beskriva kommunernas arbete. Nagra av de indikatorer
som vi dterger i rapporten arligen kommer senare i denna skrivelse anvindas for att beskriva
forutsattningarna for en implementering av lagen. Forutom de kommunala samordnarna
tillfrdgas aven kommunpoliserna pa samma satt. De kunskaper som inhdamtas i arbetet med
undersokningarna till &rsrapporten ir en del av den kunskapsunderbyggnad som behovs for att
ge ett adekvat stod till de aktorer som Bra riktar sig till men ar i dagslaget ingen regelritt
uppfoljning, och ar inte helt anpassad efter lagstiftningens mal och beskrivna krav.

Utveckling av kunskapsbas

En annan forutsittning for att ge stodet ar att det finns en kontinuerlig utveckling av kunskap
som underbygger stodet. Kunskapsbasen genereras och utvecklas kontinuerligt bland annat
genom den aterkoppling som sker fran aktorerna om de olika forutsattningar som rader,
problemomraden i arbetet, effekter av arbetet med mera. Kunskapsbasen fylls ocksa pa med
systematisk nationell och internationell omvarldsbevakning. En viktig del i kunskapsbasen dr
ocksa det arbete som bedrivs i 6vrigt pd Bra i form av forskning och statistikproduktion. Det
handlar exempelvis om en god bild av brottsutvecklingen (exempelvis gillande olika
brottstyper for att tidigt se behov av utveckling av arbetet), forskning om olika brottstyper och
tillvigagangssitt.

Hur den hir kunskapsbasen genereras och har betydelse for stodet till brottsforebyggande
arbete kan illustreras med exemplet av utvecklingen av stodet runt dodligt vald i kriminella
miljoer (GVI/”Sluta skjut”):
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1. Okningen av dodligt vild i kriminella miljder mirks i statistiken, och beskrivs i ett
PM om problemen i storstiderna. (Forskningsverksamheten)

2. Omvirldsbevakning genomférs om metoder att forebygga dodligt vald och arbete i
socialt utsatta omraden (Uba).

3. Forskningsrapport tas fram om brottsforebyggande insatser i utsatta omraden dar
?pulling levers” och ”focused deterrence” beskrivs (Forskningsverksamheten).

4. Mer omvirldsbevakning: Insatsen Group violence intervention (GVI) hittas (Uba).

5. Insatsen beskrivs pa konferensen Rad for framtiden i Malmo samt genom ett riktat
seminarium for berorda aktorer (Uba).

6. Stod ges till arbetet i Malmo. Stodet dr mojligt med medel fran Fonden for inre
sakerhet (ISF). (Uba och den amerikanska forskningsinstitutionen National
Network for Safer Communities NNSC).

7. Ekonomiskt stod till utvirdering av Malmoinsatsen ”Sluta skjut” (Uba i samrad
med forskningsverksamheten).

8. Resultat fran utvdrdering av Sluta skjut ger stod for fortsatt spridning av strategin
och virdefulla kunskaper for fortsatt implementering (extern forskare).

Prioriteringar och dimensionering

Det brottsforebyggande faltet ar mycket brett. Brottsbalkens alla brott kan komma ifrdga for
insatser och det finns olika nivaer, sd kallade preventionsnivder, som insatserna kan liggas pa.
Det finns ocksa en mingd kategorier ”brottsforebyggare”, det vill siga malgrupper for stod till
brottsforebyggande arbete. Efterfragan pa stodet dr odndligt och uppfattningarna om vilken
variant av brottsforebyggande insats som det bor satsas pa ar manga. Bra prioriterar sina
insatser hart.

Oindligt behov — hur prioriteras i arbetet?

Bra forsoker i alla ligen ge stod som pa effektivast sitt kan uppfylla de uppsatta
kriminalpolitiska malen, och fokuserar sitt arbete pa det. Det 4r anledningen till det starka
fokuset pa att ge stod till uppbyggnad av lokal formdga att arbeta kunskapsbaserat och att
fokusera pa att stiarka olika delar i den processen. Vi har ocksd begransat malgruppen, de
centrala aktorerna i en samverkan mellan polis och kommun har lange varit vara fraimsta
malgrupper och mottagare av stod. Numera oftast en kommunal samordnare och en
kommunpolis.

En annan utgangspunkt for prioritering dr stodinsatser som fokuserar pa fenomen (t.ex.
brottstyper) dar det saknas stod fran annat hall. Om vi ser att det finns stod att fa fran annat
hall finns ingen anledning for Bra att ge det stodet. Bra kan da i stallet vara en formedlare av
var det gdr att fa det stodet och bidra till att stodet ges samordnat med annat. Det kan ocksa
handla om en preventionsniva som ar underdimensionerad (exempelvis sekundar niva) eller en
geografisk enhet dir effektivt arbete behovs mer eller saknas (t.ex. glesbygd) som Bra
prioriterar. Bra har inte i s hog utstrackning prioriterat trygghetsskapande arbete i dess
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vidaste bemarkelse, utan lagt fokus pa det arbete i offentlig miljo som forebygger brott, oftast
situationell prevention, dir malen om okad trygghet och minskad brottslighet i hogre
utstrackning sammanfaller. Bra stodjer alltsi med andra ord dar det behovs mest och fyller i
dar det saknas stod fran andra aktorer. Det finns ocksa delar som vi skulle vilja prioritera men
dar resurserna inte racker till. For att kunna gora detta nédvindiga urval av vad som ska
prioriteras behovs bland annat en god bild av brottslighetens struktur och omfattning,
utveckling, malgruppernas behov och dven hur andra stodjare arbetar. Mdnga av de aspekterna
fangas upp i Bras systematiska omvirldsbevakning om Brottsforebyggande arbete och nir vi
identifierar angeldgna utvecklingsomraden i det brottsférebyggande arbetet.

Dimensionering av stodet

Den del av Brés arbete som ger stod till brottsforebyggande arbete tas fran anslaget 1:14
”Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete”. Det ar emellertid bara en del av anslaget som
Bra anvinder for att ge stod till brottsforebyggande arbete. Anslaget anvinds ocksa for att
transferera ut medel som tilldelas Lansstyrelserna for deras stod. Det ligger ocksa medel for
utgifter for statsbidrag for atgarder mot valdsbejakande extremism under anslaget

Mellan 2017 och 2021 har drygt 22 mnkr arligen anvints fran anslaget till det arbete som
beskrivits tidigare i avsnitt 4. Medlen som anvinds for detta arbete ar i huvudsak kostnader for
genomforande av arbetet i form av personalkostnader och l6pande genomforandekostnader. 1
den totala kostnaden ingdr dven Bras kostnadsandel for lokaler, teknisk utrustning samt
verksamhetsstod (t.ex. kommunikation, HR).

En ungefar fordelning av resurser for de olika verksamhetsdelarna visas i tabell 1. Det liter sig
inte helt enkelt goras da de ibland gar in i varandra och pa manga sitt, som tidigare beskrivits,
ar beroende av varandra. Dar kan man utldsa att en tredjedel gar till det direkta stodet och mer
an hilften av anslaget gér till utveckling av den nodviandiga kunskapsbasen dir storre delen
utgors av det ekonomiska stodet till utvarderingar (ca 4 mnkr arligen) men ocksa till
samordningen av arbetet med myndigheter och andra aktorer, omvirldsbevakning och den
arliga rapporten om brottsforebyggande arbete. En tiondel av anslaget gar ocksa till ledning av
arbetet, enhetsovergripande (kompetensutveckling, planering etc.) och myndighetsévergripande
arbete.

Del av anslag 1:14,

fordelning

verksamhetsgrenar Andel

Direkt stoéd 30%
Indirekt stéd 60%
Ledning 10%

Tabell 1. Ungefarlig fordelning av del av anslag 1:14 om 22 116 tkr som anvdinds for stod till
brottsforebyggande arbete (brutto).

Inom posten ”direkt stod” gar den storre delen av medlen till det breda kunskapsstodet, t e att
producera texter till webben, ordna konferensen Rad for framtiden och ta fram handbécker
mm, uppskattningsvis tva tredjedelar. Resterande tredjedel gar till utbildning. Det mer
praktiknira, operativa stodet har endast i mycket liten omfattning getts sedan 2018. Det stod
som getts av det slaget har oftast finansierats med andra medel dn anslaget da det inte varit
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mojligt att prioritera inom ram. Ett undantag ar stodet som Brd och lansstyrelserna gemensamt
arbetat med runt motorburen ungdom.
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5.Behovsinventering

For att skatta omfattningen av det behov av stéd som den nya lagstiftningen utan tvivel for
med sig och for att kunna gora kostnadsberakningar, gors hir olika bedomningar av
omfattning av behov och kvaliteter som stodet bor ha for att fylla det behovet. Se avsnittet
tillvagagangssatt” for beskrivning av de olika kallorna till information.

Kunskap om lagen ska na alla kommuner oavsett forkunskaper

I utredningen Kommuner mot brott papekas att mdnga kommuner redan arbetar
kunskapsbaserat sdsom forslaget till lagen ar utformad. Alldeles oavsett var i arbetet en
kommun star behover dock hela kommunen veta om och forstd inneborden av lagen. Ett av de
framsta och mest brddskande behoven hos kommunerna som regionala nitverket framhaller ar
behovet av kunskap om lagstiftningen i sig och foreslar gemensamma informationsinsatser i
samband med lagens ikrafttridande fran flera stddjande instanser. Hos kommunerna finns,
enligt dem, oklarheter och missuppfattningar om vad lagstiftningen innebdr, d4ven bland dem
som har ett arbete igang. Aven kirnnitverkets ledamoter uttrycker en sidan oro och framfor
att fokus, dtminstone initialt, darfor bor ligga pa informationsinsatser. NKB-natverket menar
dessutom att information om lagstiftningen och vad den innebir behover riktas direkt till
kommunernas olika forvaltningar, sa att de béttre kan se i vilken del av arbetet de kan bidra.
Aven andra malgrupper bland dem som kommunerna ofta samverkar med, menar de, beh6ver
fa anpassad kunskap om lagstiftningen sd att de kan se hur de kan bidra, till exempel
naringslivet. Det regionala nitverket framfor att det finns kommuner som ar negativa till att
kommunernas brottsférebyggande ansvar ska lagstadgas, kanske framfor allt hos dem som
menar att de bedriver ett kunskapsbaserat arbete. De uppger ocksa att en del kommuner menar
att lagstiftningen inte kommer att innebdra ndgon skillnad for deras arbete. De har olikheterna
i synpunkterna avspeglas ocksa i remissvaren pa forslaget frain kommunerna. Eftersom
lagforslaget kom efter det att 2021 ars kommunenkit skickades ut finns inga resultat om det
hir behovet fran den killan, men med kunskap om forutsittningar for en bra, och snabb,
implementering framstdr detta som ett forsta, bide omfattande och bradskande, behov som
alltsa maste na brett 6ver alla kommuner.

Visst behov av stod for organisatoriska forutsattningar

En stor andel av kommunerna har redan i dag delar av de organisatoriska forutsattningarna
som kravs enligt den foreslagna lagen Kommuner mot brott pa plats, sdsom strategiska rad,
samverkansoverenskommelser och en samordnarfunktion. Enligt kommunenkaten har 83
procent av kommunerna 6verenskommelser med polisen. Av dessa 6verenskommelser ar de
flesta fran 2019 eller senare (70 procent). Det innebar att totalt 57 procent av kommunerna
har en aktuell 6verenskommelse fran 2019 eller senare. I lagforslaget lyfts ocksa vikten av att
kommunerna har strategiska rad dar de brottstorebyggande fragorna kan behandlas. I Brés
kommunenkaiter stalls fragan till kommunerna om de har ett lokalt rad. De flesta kommuner
svarar att de har det. Bland storstadskommunerna och de mindre kommunerna verkar nagra
fler ha bildat lokala rdd sedan 2019 medan nagot farre medelstora kommuner har ett lokalt
rad 2021 jamfort med 2020. Sammantaget tyder resultaten i kommunenkiten pa att det inte
ska vara en alltfor lang startstracka for majoriteten av kommunerna att skapa de
organisatoriska forutsittningarna for arbetet.
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Organisatoriska forutsattningar

Samverkanséverenskommelse fran 2019 el senare 57%
Lokalt rad 90%
Samordnare pa minst 50 procent 34%

Tabell 2. Kommunernas organisatoriska forutsdittningar for implementering av lagen fran Brds
kommunenkdt 2021.

Utmaningarna gillande organiseringen av arbetet handlar enligt de kommuner som deltog vid
hearingen med NKB bland annat om samverkan med polisen. Det finns farhdgor att polisen
inte har resurser att mota upp kommunernas okade satsning pa brottsforebyggande arbete.
Sarskilt dar kommunpolisen verkar i flera kommuner samtidigt, framst i glesbygd. Det handlar
ocksd om samverkan inom kommunen, att fd med alla nédvindiga forvaltningar i arbetet och
helt enkelt implementera lagen i hela kommunen. Det kan finnas svarigheter med samsyn och
ett gemensamt sprak. NKB framfor ocksd farhdgor om att de olika dokument som ska tas fram
enligt den foreslagna lagen ska gora arbetet tungrott och minska flexibilitet och engagemang.
Att energi kommer behova laggas pa att presentera arbetet i stallet for att utfora det. Det
regionala nitverket framfor att det kan komma att behovas mallar f6r de olika dokument som
kommunerna enligt lagstiftningen ska ta fram.

Bra far, trots de positiva svaren i kommunenkaterna, ofta fraigor om hur arbetet ska
organiseras, och har ocksa tagit fram exempel och vigledning om det. Med tanke pa att det
trots allt finns en andel kommuner som inte har de organisatoriska forutsittningarna pa plats
och att annu en andel sannolikt kommer vilja se 6ver och omkonstruera sin organisation i
samband med ikrafttridandet bedomer Bra det sannolikt att behovet av stod gillande de rent
organisatoriska fraigorna kommer oka. Eftersom organiserandet i sd hog grad ar beroende av
lokala forutsittningar ar det svart att ge ett generellt sadant stod utan det behover anpassas till
olika forhéllanden.

Stodbehovet om kunskapsbaserat arbete forvintas minst dubbleras

Bra har sett en positiv utveckling nar det giller det kunskapsbaserade arbetet de senare aren.
Sedan 2018 syns en kontinuerlig forbattring avseende varje del i det kunskapsbaserade arbetet
hos kommunerna i stort. Sarskilt positiv dr utvecklingen i storstadskommunerna och de mindre
kommunerna. Omkring 80 procent av storstadskommunernas kommunala samordnare uppger
att de har genomfort kartliggningar och orsaksanalyser och ndstan hilften av dem har foljt
upp arbetet under det senaste aret. Utvecklingen ar ocksa positiv for de mindre kommunerna,
sirskilt avseende andelen som genomfort kartliggningar. Aven i de medelstora kommunerna
gar utvecklingen at ratt hall, om 4n i svagare takt. Andelen som uppger att de genomfort
uppfoljning av sina insatser, och dirmed sa att saga gatt varvet runt i den kunskapsbaserade
processen, har ocksd okat sedan 2017 men ar fortfarande under hilften av kommunerna i
samtliga kommungrupper férutom storstiderna som ligger strax 6ver halften.

Trots den positiva utvecklingen ar det fortfarande uppskattningsvis bara halften av
kommunerna som arbetar systematiskt med alla stegen i den kunskapsbaserade processen och
lagen i sig kommer sdledes att generera en kraftigt 6kad efterfragan pa stod i arbetet.
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Forutsattningar for kunskapsbaserat

brottsforebyggande arbete

Andel
Genomfort kartlaggning 76%
Genomfort orsaksanalys 56%
Genomfort uppfoljning/utvardering 47%

Tabell 3. Kommunernas forutsitiningar for kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete fran
Brds kommunenkdt 2021.

En fjardedel av kommunerna gor inte alls det forsta steget, en kartlaggning av problemen. Det
kan ses som en indikator pa hur stor andel av kommunerna som maste ha stod for att komma
igang med ett kunskapsbaserat arbetssatt. Det bor har understrykas att det i kommunenkaten
enbart handlar om den initiala kartlaggningen och att den lagesbild som beskrivs i lagforslaget
beskriver dr mer avancerad dn denna och dven innehaller en orsaksanalys. Omkring en
fjardedel av de mindre kommunerna och s mycket som en tredjedel av de medelstora
kommunerna gor inte kartlaggningar alls.

Det dr ett rimligt antagande att de kommuner som i dag inte gor det forsta steget i den
kunskapsbaserade processen ir en kategori kommuner som inte tidigare sjdlva sokt stod fran
Bra eller andra stodjande aktorer. Det innebar ett storre behov av den motiverande aspekten av
stodet, det som kraver mer dan bara informationsoverforing och kunskap, for just de har
kommunerna. Det finns alltsa ett stort behov av det stod som ska skapa forutsittningar for ett
kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete. Det bekriftas av NKB som framférde att manga
kommer behova stilla om sitt arbete och gora ett skifte i synsitt, att ga fran ett reaktivt till ett
proaktivt arbete. De papekade ocksa att den omstillningen kan komma att ta tid. Det
regionala nitverket uttrycker ocksa en oro kring de kommuner som i dag inte alls initierat ett
kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete, att startstrackan for dem att komma igang kan bli
onodigt lang.

Omfattande behov av utbildning

I och med att lagstiftningen i sig sannolikt leder till att fler samordnare anstalls eller att
befintliga samordnare far ett utokat ansvar kan behovet av utbildning av samordnare bara oka
fran att i dag redan vara stort.

Det har i Brés tidigare arsrapporter visat sig att en viktig forutsattning for att samordnarna ska
kunna bidra till att kommunen bedriver ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete ar att
de har utbildning och erfarenhet inom omradet?. Andelen av de kommunala samordnarna med
utbildning i brottsforebyggande arbete har varit i princip ofériandrad de senaste tva dren trots
en relativt stor satsning pa utbildning bade fran Bra och lansstyrelserna. De kommunala
samordnarna i storstadskommunerna har i betydligt hogre utstrackning gtt en utbildning 4an
de samordnare som arbetar i de medelstora och mindre kommunerna. En mojlig forklaring ar
att fler av samordnarna i de mindre och medelstora kommunerna ir relativt nya pa tjdnsten.
Lite mer 4dn 40 procent av samordnarna i de mindre kommunerna och drygt hilften av
samordnarna i medelstora kommuner har arbetat mindre an tva ar med fragorna. I
storstadskommunerna svarar nastan 40 procent av samordnarna att de arbetat langre dn fem

2 Med utbildning avser Bri att det finns uppsatta kursméal och krav pd bedémning eller betyg.
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ar med brottsforebyggande fragor. Dar finns alltsd brist pa bade utbildning och erfarenhet
redan innan lagen trader i kraft.

Alla de tillfragade nitverken menar att behovet av den grundliaggande utbildningen som Bra
redan bedriver kommer att 6ka i och med lagstiftningen. Natverken anser darfor att Bra bor
skala upp sin utbildningsverksamhet. Samma generella behov av utbildning framkommer i
remissvaren men dven specifika behov lyfts fram, till exempel av vigledning om hur man kan
arbeta utan att sekretess blir ett problem.

Det dr inte bara samordnarna som kommer behova mer utbildning. Ett exempel NKB ger ar att
fler delar av kommunen dn samordnare, till exempel ledningsniva, olika fackférvaltningar och
kommunala bolag ocksa behover utbildas. Bade det regionala nitverket och kdarnnéatverket
identifierar ocksad kommunledning, saval politisk som tjanstesidan, som en viktig mélgrupp for
ett intensifierat kunskapsstod, de behover ha tillrackligt med kunskap for att kunna bestilla
och stotta arbetet pa basta sitt. Det forstarker bilden fran implementeringsforskningen om
vikten av ledningens involvering vid implementering for att skapa ritt forutsdttningar i arbetet.

Mer heterogen malgrupp och nya behov stiller nya krav pa stodet

En sammanfattning av bedémningarna om kommunernas status och behov i det
brottsforebyggande arbetet fran alla de arsrapporter som Bra gjort sedan 2017, och daven
tidigare summeringar av hur arbetet ser ut lokalt som Bra och andra gjort, skulle utan tvivel
vara: ”Det varierar mycket”. Med en 6kad mingd kommuner som enligt lag ska bedriva ett
kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete och soker sig till stodet kan en storre variation av
behov forvantas, till exempel vad galler kommunens resurser, forutsittningar, brottsproblem
och hur liangt de kommit i arbetet. Variation forekommer som tidigare papekats redan idag
men forvantas 6ka. Bra kan redan i dag se att en utveckling i det kunskapsbaserade arbetet pa
fler platser i olika omstdndigheter leder till att utmaningar runt olika fenomen kommer upp till
ytan och behover adresseras. Det giller till exempel brottsfenomen i glesbygd.

Det ar ocksa nagot som bade karnnitverket och det regionala natverket, som ju utgor stodjare
till kommunerna ocksd vittnar om. Med runt 300 kommuner och stadsdelar med olika
forutsdttningar och problematik att arbeta med finns dven olika behov av stod. De beskriver
att de vill att Bra fortsitter att stodja och utveckla arbetet dar flera kommuner/aktorer har
likvardiga problem, som till exempel Brad i samverkan med lansstyrelserna och andra gjorde
kring motorburen problematik. Bras erfarenheter av att ge ett verksamhetsnira,
aterkommande stod med malet att bygga upp eller utveckla ett kunskapsbaserat arbete dr som
tidigare redogjorts for goda.

Aven Bra har identifierat det hir behovet. Bra har i ett sirskilt PM till justitiedepartementet
beskrivit utmaningarna med det brottsférebyggande arbetet i socialt utsatta omrdden och det
behov som finns av just ett praktiknara, dialogbaserat och dterkommande stod.

Ett annat exempel p4 ett sidant omrade dr unga och brott. P4 manga hall satsas det i forsta
hand pa universella férebyggande insatser och mindre resurser laggs pa selektiv och indikerad
niva. Mycket gors i kommunerna, till exempel har en 6vervagande del av kommunerna ndgon
individinriktad samverkansform som SIG eller SSPF men arbetet behover vissas och utvecklas.
Bra behover finnas mer tillgidngliga for att ge handfast stod i exempelvis uppstart av SSPF eller
gillande socialtjanstens generella kunskapslyft i brottsforebyggande fragor. Hir dr det
dessutom annan lagstiftning pa vig i form av en ny socialtjanstlag vars forarbeten understryker
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vikten av ett utvecklat forebyggande perspektiv. Detta dr sdledes ett exempel pa ett omrade dar
ett praktiknara, dialogbaserat stod behover utvecklas, sarskilt i samverkan med Socialstyrelsen.

Det finns fler exempel pd omraden dir stodet redan i dag dr underdimensionerat i forhallande
till behoven och det dr sannolikt sa att nya sidana behov kommer att framtrada, till exempel
IT-relaterad brottslighet och vardagsbrottslighet.

Det regionala nitverket menar ocksa, helt i linje med forskning om implementering och vilket
stod som ger bast effekt, att stodet som ges med anledning av lagen behover mer inslag av
natverkande och kollegial inlarning. De menar ocksa att stodet i hogre utstrackning ska bygga
pa praktiska exempel pd brottsforebyggande atgarder som utgatt fran en kunskapsbaserad
process, detta for att lattare forsta betydelsen av de olika stegen i att bedriva ett effektivt
brottsforebyggande arbete. Lansstyrelserna uttrycker ocksa att de har behov av Bra for att i sitt
stod kunna ha en storre kraft och paverkansmojlighet. Det vill sdga ett sorts samskapande
operativt och verksamhetsnara stod som lansstyrelserna och Bra gemensamt ger till
kommunerna.

Otydligheter i lagforslaget staller krav pa kunskapsutveckling

Utgangspunkterna for arbetet, det vill sdga vad som avses med brottsférebyggande och
trygghetsskapande, uppfattas inte som klargjort i lagforslaget enligt NKB. Samma reflektion
framfors av de regionala samordnarna och i remissvaren. Si dven i Bras remissvar. Aven
begreppet brottsforebyggande uppfattas i viss man som luddigt. Men begreppet trygghet ar
trots allt mer 6ppet for tolkning dn begreppet brott och kommuner kan i princip motivera hela
sin verksamhet utifrdn begreppet trygghet. Lagen breddar alltsa arbetet, men det 4r oklart hur
mycket. Rimligen okar dven behovet av stod gillande den delen av arbetet, i synnerhet da det
redan nu finns oklarheter. I implementeringsforskningen framkommer att om det politiska
beslutet uppfattas som vagt eller motstridigt minskar mojligheten att forsta beslutsfattares
ursprungliga intentioner och dirmed foérsvaras implementeringen.

Ett onskemal fran NKB ar att Bra i hogre utstrackning klargor definitioner och teoretiska
utgangspunkter for arbetet. Det uppges vara avgorande for arbetet rent konkret, till exempel
nir det giller att faststilla vad det innebdr att arbeta som brottsférebyggande samordnare,
vilken kompetens den funktionen ska ha med mera. Lansstyrelserna efterfragar framst
teoretiska perspektiv pa brottsforebyggande arbete, till exempel vilka mekanismer i insatser
som ar verksamma, och en utvecklad omvirldsbevakning som ocksa sprids. Det finns ocksa en
stark efterfragan pd en bittre, och kontinuerligt uppdaterad, nationell lagesbild nir det géller
brottsutvecklingen. Genom att folja utvecklingen och se minskningar och 6kningar nationellt
savil som lokalt, skulle utvecklingsarbete runt olika insatser kunna ske i ett tidigare skede och
ddarmed ha bittre effekt.

Samordning ger samsyn for ett mer effektivt stod

I statskontorets utvirdering av satsningarna pa Brd som presenterades i maj 2020, daribland
stodet till det brottsforebyggande arbetet, konstaterar de att Bra i de flesta avseenden har
uppnatt regeringens syfte att utveckla myndighetens brottsforebyggande arbete i forhdllande till
det uppdrag som gavs 2017. De konstaterar att Brd har forstarkt sitt stod till lokala
brottsforebyggande aktorer och gett stod till de nya regionala brottsforebyggande samordnarna
vid lansstyrelserna. Daremot beskriver de Bras arbete med att stodja och samordna aktorer pa
nationell niva som fortfarande under uppbyggnad och konstaterar att Bra har kommit ungefar
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sa langt som kan forvintas, med tanke pa storleken pa anslagsokningen och hur linge
satsningen har pagatt.

Da allt fler nationella aktorer ges uppdrag i det brottsforebyggande arbetet, finns ett 6kat
behov av samsyn om vad som ir ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete. Sarskilt nar
kommunerna ska bedriva ett sidant arbete enligt lag. Forutom ren information om lagens
inneboérd finns det enligt Brds bedomning ett behov av en 6kad samsyn kring vad som behover
prioriteras i det brottsforebyggande arbetet: vilka delar som ar tillrackligt utbyggda och vilka
delar som 4r underdimensionerade sa att stodet blir inriktat mot det som har bast sannolikhet
att strava mot de kriminalpolitiska malen. Ett exempel som getts ovan ar behoven nar det
giller unga och brott, ett annat giller ekonomisk brottslighet. Brister i den nationella
samordningen medfor en risk att frigorna inte heller samordnas lokalt, ndgot som Bra i
tidigare rapporter framhallit och kallat for perspektivtringsel.

NKB framfor att Bra i hogre utstrackning ska samverka med andra aktorer sa att stodet fran
nationellt och regionalt hall inte blir spretigt och svart for kommunerna att omsitta i praktik.

Behov av uppfoljning och utvirdering

Bra ser att den foreslagna uppfoljningen kommer att vara ett av Brds viktigaste underlag for att
stodja kommunerna i att implementera lagstiftningen och utveckla det lokala
brottsforebyggande arbetet. Informationen fran uppfoljningen kommer dven kunna anvindas
av andra aktorer i deras arbete med att ge kommunerna stod. Detta kommer bidra till en
kontinuerlig forbattring av stodet och darmed det brottsforebyggande arbetet. Det regionala
nitverket och kdrnnitverket menar ocksa att kommunerna dven kommer behova bli
bekriftade i det arbete de redan gor och kommer att gora. Incitament for att utveckla arbetet
behovs, bade generellt i deras nuvarande dagliga arbete men sarskilt infor kommande
lagstiftning.

Fran NKB framfors ett behov av att kunna jimfora sig mellan kommunerna, i en
”benchmarking”, men de papekar ocksa att de inte vill att uppfoljningen ska ”ta 6ver” och att
bordan i att redovisa och rapportera inte ska bli for stor. Liknande behov framkommer av
remissvaren dadr vissa uppger att det finns en stor vinst i att avrapportera i en uppfoljning vad
man gor for att efterleva kraven da det kan verka som en motor i arbetet. Flera kommuner
betonar i sina remissvar vikten av att den kommande uppfoljningen leder till utveckling och
forandring.

En synpunkt fran NKB var behov av likvardig kriminalstatistik och trygghetsmitningsdata pa
en tillrackligt nedbruten niva. Det uppfattas som nédvandigt for att ge samma forutsattningar
att arbeta kunskapsbaserat i hela landet. Detta onskemal har Bra fatt till sig 4ven innan den
foreslagna lagstiftningen — sa det ar ett mer generellt behov. Ett annat stort behov, som Bra
lange patalat, for att ge underlag for ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete dr fler
utvirderade insatser. Brd har med sma medel skapat en allt storre erfarenhetsbank genom att
ge ekonomiskt stod till insatser som sker pa en kunskapsbaserad grund. Det behovet ser Bra
kommer oka i och med lagstiftningen. Sddana utvirderingar anvands ocksa som goda exempel
i alla de former av stod som ges, i utbildningar, pa Rad for framtiden och i ett mer operativt
stod.
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Malgruppen och andra stodjare forutser ett 6kat behov

NKB-nitverket ger manga konkreta forslag pa hur Bras stod ska kunna bidra till att
implementera lagstiftningen. En 6vergripande synpunkt ar att Brd i dag ger ett mycket bra stod
i olika delar och att det som beh6vs nu ar samma fast mer, och mer anpassat till olika
malgrupper och behov. Aven det regionala nitverket uttrycker att Bra ger bade dem och
kommunerna ett bra stod men ser att det kan behévas ett mer operativt stod som Bra och till
exempel lansstyrelserna, eller andra myndigheter som ger stod i det brottsférebyggande
arbetets olika delar, kan ge i samverkan. Ett samskapande stod.
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6.Bras bedomning av utokade behov och
kostnadsberakning

Mainga har patalat behovet av att andra aktorer i samhallet an rattsvasendet ocksa ska gora
vad de kan for att motverka kriminalitet. Kommunerna har manga ganger pavisats ha en
mycket stor potential att paverka de faktorer som paverkar brottsligheten. De sitter pd manga
av de verksamheter som ligger allra nirmast medborgarna. Med den foreslagna lagstiftningen
finns en forvantan att kommunernas brottsforebyggande arbete ska viassas och bli mer
effektivt. Det finns en enorm potential att utveckla deras arbete i samband med lagens
ikrafttradande, och Bra vill utgora en motor och drivkraft for denna utveckling, ta ansvar for
att arbetet ska leda till att uppnd de kriminalpolitiska malen.

Risk for liten, fordrojd eller utebliven effekt om stod inte ges

Forskning visar att man har mycket att vinna pa att ge stod vid implementering av reformer.
Detta for att forvantad effekt av satsade reformresurser inte ska utebli eller bli avsevart
fordrojd. Studier har visat att med god kunskap om implementering och vilka férutsittningar
som krivs genomfors i genomsnitt 80 procent av ett forandringsarbete efter tre ar. Utan sddan
kunskap genomfors 14 procent av forandringsarbetet efter i genomsnitt 17 ar. Forutsiattningar
for god implementering ar forstdelse, formaga och vilja. Det gir, genom ett bra stod, till
exempel att undvika att kommuner som inte har sd mycket erfarenhet av kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbete feltolkar eller tar en onédig omviag och tvingas gora omtag efter
ndgra ar. Det vill siga en liten eller fordrojd effekt av reforminsatsen.

For att oka forstdelse, formaga och vilja att arbeta som lagstiftningen avser, samordnat och
kunskapsbaserat, behover Brés hela stodverksamhet utokas substantiellt. Det dr ndgot som Bra
papekat under framtagandet av lagstiftningen.

Utokning av det direkta stodet det storsta behovet

En stor andel av kommunerna har som redovisats tidigare, uppskattningsvis mellan en
fjardedel och en tredjedel, fortfarande inte paborjat sin utveckling mot ett kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbete. Ytterligare en andel har paborjat ett utvecklingsarbete men har inte
kommit sa langt att de idag lever upp till lagens intentioner. Sammantaget uppskattar Bra att
det dr hilften av kommunerna. Aven den andra hilften, som har ett utvecklat arbete, behover
kunskap om och forstdelse for lagen. De behover ocksa stod for att utgora draghjalp i den
utveckling av arbetet som kontinuerligt behover ske.

Information och utbildningar med ”hela-kommunen-perspektiv”...

Initialt ar det alltsa framforallt informations- och utbildningsinsatser som kommer att behovas.
Bra bedriver idag utbildning som behover utokas nar fler forvantas efterfraga den. Nya, mer
anpassade former av utbildningar behover ocksa tas fram som motsvarar de identifierade,
okade behoven. Till exempel en kortare introduktionsutbildning, utbildning f6r olika delar av
kommunal férvaltning och dven vil anpassad information/kommunikation till kommunernas
ledande funktioner pa bade den politiska sidan och tjinstemannasidan. Ett ”hela-kommunen-
perspektiv” behover laggas pa bade informations och utbildningsinsatserna sd att till exempel
olika forvaltningar ges mojlighet att se sin roll i arbetet.
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Det kommer sannolikt dven finnas motsvarande behov hos andra nationella aktorer som hos
kommunerna hos myndigheter, civilsamhallesorganisationer och niringsliv for att kunna forsta
och ta till sig vad lagstiftningen innebar, och Bra kommer sannolikt vara den myndighet dar de
kunskaperna efterfragas. Bra ser dessutom redan idag ett behov av allmin information om
inneborden av lagen till det samhille som omgirdar kommunerna och som de ofta kan behéva
samverka med. For att varje enskild kommun inte ska behova forklara sina utgangspunkter for
arbetet kan Brd, i samverkan med andra stodjande aktorer, bistd med den typen av underlag.

... och operativt stod for sirskilda utmaningar

For att kunna stod som utvecklar arbetet ser Bra ocksa att det i hogre utstrackning bor ges ett
verksamhetsnira, operativt stod som Bra har goda erfarenheter av. Det ar sarskilt angeldget att
rikta sddant stod till kommuner med sarskilda utmaningar nar det galler att bedriva ett
kunskapsbaserat arbete. Det kan handla om att utveckla arbetet med sma resurser eller att
bedriva arbetet med svdra utmaningar med brottslighet. I ett operativt och verksamhetsnira
stod vinner arbetet pa att manga aktorer i samhillet mobiliseras. Det kan till exempel kriavas
specialistkunskaper pa olika sakomrdden inom det brottsforebyggande filtet. Det ar sdledes ett
resurskravande, men effektivt, stod som i sig ocksd kan ocksd skapa utveckling och innovation
i arbetet pa det satt som till exempel gjorts inom arbetet med GVI/sluta skjut. Bras erfarenheter
fran multidisciplindrt och dterkommande stod i samverkan runt specifika utmaningar ar
mycket goda.

Indirekt stod

Bra ser att vissa delar av det indirekta stodet kan fortsitta i samma utstrackning och i viss man
effektiviseras for att leva upp till de 6kade behoven, exempelvis omvirldsbevakningen. Ett 6kat
fokus pa de brottsforebyggande aspekterna i Brés forsknings och statistikverksamhet som
myndigheten beskriver som en mojlig utveckling i budgetunderlaget 2023 - 2025 skulle ocksa
oka den kunskapsbas utifran vilken det direkta stodet ges. Annan kunskapsutveckling kan
ocksa ske i samverkan med akademin, genom bland annat det ekonomiska st6d som ges till
utvirderingar.

Utokad kvalitativ uppféljning underlag for stodet

For att Bra ska kunna utveckla stodet till kommunernas brottsforebyggande arbete pa ett
effektivt och traffsikert sitt kravs uppfoljningsmetoder som kan ge en nyanserad bild av hur
det brottsforebyggande arbetet bedrivs och vilka hinder och behov som kommunerna upplever
i arbetet.

Bra foreslar darfor att myndighetens nuvarande enkiatundersokningar till kommunerna
kompletteras och justeras sa att de omfattar uppfoljning av den foreslagna lagen for att folja
lagens efterlevnad pa ett dvergripande plan. Aven uppf6ljning genom mer kvalitativa metoder
bor genomforas arligen, men i ett urval av kommuner. De samlade resultaten kan dven
fortsattningsvis ge regeringen och riksdagen kunskap som kan anvindas for att fatta beslut
kring det brottsforebyggande arbetet.

Dartill ser Bra ett behov av att utveckla former for aterkoppling till kommunerna, i synnerhet
gillande de kommuner som kommer att bli foremal for en mer kvalitativ uppfoljning. De
exakta formerna for denna aterkoppling ar en fraga som Bra far dterkomma till, men Bra ser
redan nu att aterkopplingen behover vara konstruktiv, innehalla konkreta rad och vigledning
och vid behov efterfoljas av mer operativt och verksamhetsnira stod (som beskrivits ovan).
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Nationell samordning av 6kad vikt

Redan innan lagstiftningen trader i kraft ser Bra att den 6kande miangd uppdrag som ges av
brottsforebyggande karaktir som ges till olika nationella myndigheter leder till ett 6kat behov
av samordning. Nar allt fler nationella aktorer utifran skilda kunskapsdiscipliner och
perspektiv stodjer utvecklingen av det brottsforebyggande arbetet, 6kar behovet av samsyn. For
att de olika uppdragen som ges ska leda till ett sa samstimmigt stod som mojligt for
kommunerna i sitt nya uppdrag, med utgangspunkt i lagstiftningen, ser Bra att dven denna del
av arbetet behover utokas, eftersom det annars kan paverka utfallet av satsningen pa
kommunernas brottsforebyggande arbete negativt.

Kostnadsberdkning

Hir gors en preliminidr skattning av behovet mot bakgrund av den information Bra idag har
och har redogjort for. Det direkta stodet bedoms vara det absolut storsta behovet. Bra ser
darfor att det totalt sett behover dimensioneras upp i forhallande till den andra delen av arbetet
fran att idag utgora ungefir en tredjedel av arbetet till att utgora hilften. Det behover
dessutom utokas substantiellt med knappt 22 mnkr brutto. Detta for att kunna utoka med
personal for utbildningar och operativt stod (cirka 5,6 mnkr) men ocksa for
verksamhetskostnader, for att kortvarigt ta in extern expertis eller ge riktat ekonomiskt stod? i
samband med det operativa stodet (ca 7,5 mnkr). Fordelningen inom det direkta stodet
behover kontinuerligt behovsanpassas utifrdn en analys av var kommunerna star och vilket
behov de uppger att de har. Bras bedéomning ar att behovet kan komma att variera till form
och innehall allt eftersom kommunernas arbete utvecklas och behova justeras allteftersom
lagen implementeras. Behovet kommer alltsa sannolikt inte att minska utan dndra form

Anslaget idag Ny kostnadsberakning

Okning  Sammanlagt

Del av verksamheten Mnkr Andel andel
mnkr mnkr

Direkt stod 6,5 30 21,8 28,3 50

Indirekt stod 13,6 60 10,8 24,6 45

Ledning 2,1 10 3 5,2 5

Summa 22,2 35,6 57,8

Tabell 4. De olika delarna i stodet ungefdrligt fordelat i mnkr och andel i det nuvarande
anslaget, den foreslagna, skattade Skningen samt fordelningen med de foreslagna 6kningarna i
mnkr och procent.

I det indirekta stodet gor Bra bedomningen att framfor allt samordningen och uppfoljningen
behover utokas med anledning av lagen men att andra delar kan effektiviseras. Dir gor Bra
uppskattningen att knappt 11 mnkr brutto behover tillskjutas diar det mesta gar till 16ner (4,5
mnkr) men dar vi ocksa raknat med vissa verksamhetskostnader for till exempel gemensamma
arrangemang och produkter som tas fram.

Det finns nirmast ett omattligt stodbehov, men Bra uppskattar att en 6kning av anslaget med
drygt 35 miljoner kronor skulle utrymme for ett andamalsenligt stod som star i proportion till

3 Ska inte sammanblandas med siddant stod som Bra &rligen, efter ansokningsforfarande, ger till
utvirderingar av brottsforebyggande insatser.
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satsningen pa kommunerna. Utokningen kommer ocksa, pa grund av en trappstegseffekt i
uppskalningen av stodet, leda till utokning av behov i ledningsarbetet som dock totalt sett
kommer utgora en mindre andel av budgeten an tidigare.

Under lang tid har regeringen tillskjutit ytterligare medel till rattsvasendet. Enbart for 2022
handlar det om ett ytterligare tillskott pa 2,5 miljarder kronor. Rittsvasendet far darmed
resurser att rikta in sig pa nya brottsfenomen och utveckla sitt arbete fraimst inom den
repressiva delen. Den nu foreslagna reformen om kommuners ansvar for att forebygga brott
beriknas uppga till 292 miljoner kronor arligen och inkluderar kommunal utjamning,
lansstyrelsernas stodjande arbete och bidrag sokbara for kommunerna. Den hir foreslagna
omfattningen for stodet fran Bra till kommuner och andra stodgivande organisationer utgor en
okning med dryg tiondel av hela budgeten for reformen. Bra bedémer att det ar en rimlig niva
for att stirka upp och stodja implementeringen och vidmakthallandet av lagen, och genom det,
pa ett effektivt satt bidra till att uppna de kriminalpolitiska malen att minska brottsligheten
och oka tryggheten.
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